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เรียน  ทานผูปกครอง และสวัสดีคะนองๆ ทุกคนคะ 
 

พี่เชื่อวาชวงน้ีนองคงกําลังวิ่งหาขอสอบเกา เฉลยขอสอบ หรือเก็งขอสอบเพื่อการสอบเขาเตรียมทหารมาอาน

กันแนๆ ดังน้ัน เว็บไซตนายรอยไทยจึงไดจัดทํา “เก็งขอสอบสังคมศึกษา โรงเรียนนายเรืออากาศ ประจําป ๒๕๕๓” 
ขึ้นมา โดยไดแนวขอสอบมาจาก “การสอบคัดเลือกโครงการชางเผือก โรงเรียนนายเรืออากาศ ประจําป ๒๕๕๓”           
มาวิเคราะหและสรรหาเน้ือหาท่ีเกี่ยวของกับเรื่องดังกลาว แลวนํามาสรุปเพ่ือใหนองไดอานกัน 

จากการวิเคราะหขอสอบชางเผือกฯ พบวา ลักษณะของขอสอบเปนแบบ BOOK SAID คือหนังสือวาอยางไร

ก็นํามาต้ังเปนคําถาม และมีคําตอบท่ีถูกตองมาเพียงหน่ึงขอ นอกน้ันตัวเลือกท่ีเหลือเปนแบบลับ ลวง พราง ซึ่งพี่เชื่อวา

ขอสอบเหลาน้ี หากนําอาจารยท่ีสอนวิชาสังคมฯ มาน่ังสอบพรอมกับนอง ก็ไมมีใครทําไดถูกทุกขอ ท้ังน้ีเพราะวิชาสังคม

ศึกษามีเน้ือหาท่ีกวางขวาง และครอบคลุมทุกดานของชีวิตมนุษย และบางขอเปนความรูรอบตัวดวย ซึ่งหากใครไมเคย

อาน หรือไมเคยไดยินมากอนก็จะทําไมได 

ดังน้ัน เพ่ือใหนองๆ ไดจํากัดวงในการอานวิชาสังคมศึกษาในมุมท่ีแคบลงมา พี่จึงนําเน้ือหาของบทเรียนท่ี

ปรากฏในขอสอบชางเผือกฯ ท่ี “คาดวา” จะนํามาออกสอบจริงมาใหอานกัน โดยดึงขอมูลมาจากเว็บไซตตางๆ และได

อางอิงแหลงท่ีมาเพื่อใหนองๆ ไปตามอานตอไดตามลิงคท่ีอางถึง อยางไรก็ตาม นองควรหาเน้ือหาท้ัง 18 เร่ือง ท่ีพี่จะ

กลาวถึงตอไป มาอานเพิ่มเติมดวยนะคะ  
ท้ังน้ี เน้ือหาท่ีเว็บไซตนายรอยไทยจะนําเสนอตอไปน้ี เปนเพียงการ “เก็ง หรือคาดวา” เน้ือหาเหลาน้ีนาจะ        

ถูกนํามาออกขอสอบ แตก็มิไดหมายความวาจะเปนการคาดการณท่ีถูกตอง 100% ดังน้ัน หากนองๆ มีเวลาเหลือ       

มากพอสําหรับการอานหนังสือสอบ ก็ตองไมละเลยท่ีจะทบทวนเน้ือหาวิชาสังคมศึกษาท่ีเรียนมาท้ังหมดในชั้น

มัธยมศึกษาตอนตนดวยนะคะ 
 

พ่ีดวง (sakooclub@hotmail.com) 
25 มกราคม 2553 เวลา 01.32 น. 

เว็บไซตนายรอยไทย : บันไดข้ันแรกสูรั้วโรงเรยีนเตรยีมทหาร 
http://www.thaicadet.org  
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ยุคประวัติศาสตร 
โดย เด็กพิจิตร 

วันท่ี พุธ ตุลาคม 2551 

 
ยุคประวัติศาสตร คือ ยุคสมัยท่ีมีหลักฐานลายลักษณอักษร ซ่ึงดําเนินมาต้ังแตสมัยโบราณจนถึงปจจุบันใน

ประวัติศาสตรสากลนั้นจะใชเกณฑการแบงยุคสมัยของประวัติศาสตรในโลกตะวันตก หรืออีกนัยหนึ่งประวัติศาสตร

ยุโรปเปนเกณฑสําคัญ โดยมีการแบงเปนยุคสมัยตาง ๆ ตามชวงเวลา คือ 
สมัยโบราณ คือ ชวงเวลากอนกลางพุทธศตวรรษท่ี 10 (กอนคริสตศตวรรษท่ี 5) เพราะเปฯท่ียอมรับกัน

โดยท่ัวไปวาการลมสลายของจักรวรรดิโรมันอันเน่ืองมาจากการรุกรานของอนารยชนเผาเยอรมันเม่ือ พ.ศ. 1010 (ค. ศ. 

476 หรือปลายคริสตศตวรรษท่ี 5) คือจุดสิ้นสุดของสมัยโบราณท้ังน้ีเน่ืองจากถือวาจักรวรรดิโรมันเปนชวงท่ีความเจริญ

ของสมัยโบราณซึ่งสืบทอดและสะสมตอเน่ืองกันมาต้ังแต เมโสโปเตเมีย อียิปต กรีก และโรมัน ไดเจริญสูงสุด ดังน้ัน 

การลมสลายของจักรวรรดิโรมันจึงเปนการสิ้นสุดสมัยโบราณดวย 
สมัยกลาง คือ ชวงเวลาประมาณ 1,000 ป ระหวางกลางพุทธศตวรรษท่ี 10 - กลางพุทธศตวรรษท่ี 20 

(คริสตศตวรรษท่ี 5-15) การท่ีเรียกระยะน้ีวาสมัยกลางนั้น เน่ืองจากเปนชวงเวลาท่ีอยูระหวางความเจริญของสมัย

โบราณ ซึ่งเปนบทบาทการสรางสรรคของกรีก โรมันเปนสําคัญ และการฟนฟูความเจริญของกรีกโรมันขึ้นมาอีกคร้ังใน

ระยะเริ่มสมัยใหม ในสมัยกลางน้ี ชวงแรกจะเปนอาณาจักรยอย ๆ ของ อนารยชนเยอรมันเผาตาง ๆ ตอมาพวกแฟ

รงค (Frank) ชนเผาเยอรมันเผาหน่ึง สามารถสถาปนาจักรวรรดิของตนขึ้นมาได และยอมรับนับถือศาสนาคริสตซึ่งเปฯ

มรดกตกทอดมาจากสมัยโรมันท่ียังคงสืบทอด ตอมา จักรวรรดิของพวกแฟรงคจึงมีชื่อวา จักรวรรดิโรมันอันศักด์ิสิทธ์ิ 

แตครั้งประมาณกลางพุทธศตวรรษท่ี 14 ( คริสตศตวรรษท่ี 9) จักรวรรดิของพวกแฟรงคออนกําลังลง ประกอบกับมี

การรุกราน ของอนารยชนจากทางยุโรปเหนืออีกระลอกหน่ึง จึงทําใหเกิดความระส่ําระสาย และเม่ือประชาชนไมอาจ

พึ่งพาอํานาจสวนกลางได จึงหันไปพึ่งพาขุนนางทองถิ่น นําไปสู สมัยศักดินาสวามิภักด์ิ ท่ีการ ปกครองอยูในอํานาจของ

ขุนนางทองถิ่น ลดหลั่นกันลงไป อยางไรก็ตามตลอดเวลาของสมัยกลางท่ีผานมาน้ีศาสนจักรก็มีบทบาท่ีสําคัญครอบงํา

วิถีชีวิตของผูคนมาโดยตลอดครั้นถึงประมาณกลางพุทธศตวรรษท่ี 18 - 19 (คริสตศตวรรษท่ี 13 - 14) ก็เปนจุด

เปลี่ยนผานจากสมัยศักดินาสวามิภักด์ิมาสูการฟนตัวทางการคาและสังคมเมืองในปลายสมัยกลาง ชีวิตผูคนเร่ิมหันมาสู

ทางโลกมากขึ้น 
สมัยใหม เริ่มประมาณกลางพุทธศตวรรษท่ี 20 (คริสตศตวรรษท่ี 15) ซึ่งเริ่มตนดวยการฟนฟูศิลปวิทยาการ

ของกรีก โรมันหรือท่ีเรียกวา สมัยการฟนฟูศิลปวิทยาการ (Renaissance) ความคิดมนุษยนิยมซึ่งเคยเปนแนวคิด

สําคัญของกรีกโบราณใหความสําคัญกับชีวิตมนุษยในทางโลกไดกลับมามีบทบาทอีกคร้ังทําใหเกิดความเชื่อม่ันใน

ความสามารถและศักด์ิศรีของมนุษย มนุษยกลาเสี่ยงภัยมากขึ้น ซึ่งนําไปสูการสํารวจทางทะเล พบเสนทางการเดินเรือ

มาโลกตะวันออก คือ เอเชีย รวมท้ังมีการคนพบโลกใหมในซีกโลกตะวันตก คือ ทวีปอเมริกา ในเวลาใกลเคียงกัน 

บทบาทของคริสตศาสนจักรก็ไดลดอิทธิพลลง และกอใหเกิดการปฏิรูปศาสนาเมื่อประมาณกลางพุทธศตวรรษท่ี 21 

(คริสตศตวรรษท่ี 16 ) ขณะเดียวกันมนุษยก็มีอิสระทางความคิดมากขึ้นเรื่อยๆซึ่งนําไปสูพัฒนาการของความ

เจริญกาวหนาทางภูมิปญญาและทางวัตถุอยางตอเน่ืองท่ีสําคัญ คือ สมัยปฏิวัติทางวิทยาศาสตร ประมาณกลางพุทธ

ศตวรรษท่ี 21 - 22 (คริสตศตวรรษท่ี 16 - 17) ซึ่งสงผลทําใหโลกตะวันตกมีพัฒนาการท่ีกาวกระโดดไปจากโลก
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ตะวันออก ท้ัง ๆ ท่ีต้ังแตสมัยโบราณ ระดับความเจริญของอารยธรรมสําคัญ ๆ ในโลกตะวันตกและตะวันออกเรียกได

วาไมแตกตางกันแตในระยะน้ีโลกตะวันตกอาศัยความเจริญกาวหนาโดยเฉพาะอยางยิ่งดานแสนยานุภาพทางทหาร เขา

มาคุกคามโลกตะวันออกจนกระท่ังสามารถยึดครองดินแดนในโลกตะวันออกจํานวนมากมาเปนอาณานิคมได อยางไรก็

ตาม ในโลกตะวันตกก็มีการแขงขันอํานาจกันเอง และจากความเจริญกาวหนาทางดานวัตถุและแสนยานุภาพทางทหาร

น้ันไดนําไปสูความขัดแยงและการทําสงครามครั้งใหญท่ีไมเคยปรากฏมากอน น่ันคือ สงครามโลกครั้งท่ี 1 ในระหวาง 

พ.ศ. 2457 - พ.ศ. 2461 (ค.ศ. 1914 - 1918) และ สงครามโลกครั้งท่ี 2 ในระหวาง พ.ศ. 2482 - พ.ศ. 2488 (ค.ศ. 

1939 - 1945) โดยท่ัวไปจะนับวาสมัยใหมท่ีสืบเน่ืองมาต้ังแตกลางพุทธศตวรรษท่ี 20 (คริสตศตวรรษท่ี 15) ไดดําเนิน

มา จนถึงชวงสิ้นสุดสงครามโลกครั้งท่ี 2 ในปลายพุทธศตวรรษท่ี 25 (กลางคริสตศตวรรษท่ี 20) 
สมัยปจจุบัน หลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 สถานการณโลกท้ังการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ไดเปลี่ยนแปลงไปอยาง

รวดเร็ว ระยะน้ีนับไดวาเขาสูสมัยปจจุบัน ประเทศมหาอํานาจท่ีชนะสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ท่ีสําคัญ คือ สหรัฐอเมริกา 

และสหภาพโซเวียต แตท้ัง 2 มหาอํานาจน้ีตางอุดมการณกัน และตางก็แสวงหาพรรคพวกและบริวาร โลกจึงแบง

ออกเปน 2 คายอยางเดนชัด คือ โลกเสรีภายใตการนําของสหรัฐอเมริกา และโลกสังคมนิยมภายใตการนําของสหภาพ

โซเวียตอยางไรก็ตามมหาอํานาจท้ังสองฝายก็ไมไดเผชิญหนา กันดวยการทําสงครามโดยตรงอยางเปดเผยหากแตเขาไป

แทรกแซงในวิกฤตการณตางๆ ท่ัวโลกโดยใหการสนับสนุนตางฝายกัน ดังน้ัน จึงเรียกสถานการณในระยะน้ีวา สงคราม

เย็น คร้ันตอมาในกลางทศวรรษ 2510 ( ทศวรรษ 1980 ในคริสตศักราช ) โลกสังคมนิยมภายใตการนําของสหภาพโซ

เวียตใน พ . ศ . 2534 ( ค . ศ . 1991) แตสหรัฐอเมริกาในฐานะผูนําของคายโลกเสรี หรืออีกนัยหน่ึงคือโลกทุนนิยม 

ก็ยังคงรักษาความยิ่งใหญไวได จนเปนเสมือนมหาอํานาจชาติเดียวท่ีโดดเดนท่ีสุด 

 
ท่ีมา http://blog.spu.ac.th/print.php?id=11741  
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หลักการของระบอบประชาธิปไตย 

วิทยากร เชียงกลู  
 

ความหมายและความสําคัญ  
ระบอบประชาธิปไตย หมายถึง ระบอบการปกครองตนเองของประชาชน ตรงกันขามกับระบอบอํานาจนิยม 

(เชน ระบอบราชาธิปไตย, ระบอบเผด็จการทหาร, ระบอบอํามาตยาธิปไตย) ซึ่งเปนระบอบปกครองโดยคนเดียว หรือ

โดยคนกลุมนอย ผูมีอํานาจมากกวาประชาชนท่ัวไป (เรียกวา พวกอภิสิทธิชน)  
ในโลกยุคเศรษฐกิจตลาดเสรีสมัยใหม คนสวนใหญซึ่งเปนพลเมือง ผูเสียภาษี(ท้ังทางตรงและทางออม) และ

เปนเจาของสาธารณสมบัติรวมกัน เชื่อวาระบอบประชาธิปไตย เปนระบอบท่ีจะสรางความมีประสิทธิภาพ(ในการ

แกปญหาและพัฒนาประเทศ) และความเปนธรรม ไดมากกวาระบอบอํานาจนิยม  
ในบางสถานการณ ในระบอบอํานาจนิยม อาจจะมีผูปกครองท่ีเปนคนดีหรือคนเกงอยูบาง แตก็ไมมี

หลักประกันวา เขาหรือลูกหลาน หรือพรรคพวกเขา ท่ีไดตําแหนงจากการสืบเชื้อสาย หรือการแตงต้ัง จะปกครอง

ประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรมสําหรับคนสวนใหญเสมอไป เพราะระบบสืบเชื้อสายและแตงต้ังเปนระบบท่ี

ไมแนนอน และไมมีประสิทธิภาพ และเพราะวาการใหคนสืบทอดอํานาจโดยไมมีการตรวจสอบถวงดุลมักนําไปสูการฉอ

ฉลเพื่อประโยชนสวนตน  
ระบอบประชาธิปไตยดีกวาระบอบอํานาจนิยมในแงท่ีวา มีระบบคัดเลือกผูบริหารท่ีมีประสิทธิภาพกวา และมี

ระบบการตรวจสอบถวงดุลอํานาจเพื่อปองกันไมใหผูปกครองมีอํานาจมากจนเกินไปไดดีกวา แตท้ังน้ีตองเปนระบอบ

ประชาธิปไตยท่ีประชาชน มีสวนรวมอยางแทจริง ไมใชสักแคมีการเลือกต้ัง แตยังมีการซื้อเสียงขายเสียง การโกง การ

ใชอํานาจและระบบอุปถัมภ  
 

รูปแบบประชาธิปไตย  
ระบอบประชาธิปไตย หรือการปกครองตนเองของประชาชน อาจจะแบงเปน 
1. ประชาธิปไตยโดยตรง ประชาชนมาประชุมกัน อภิปรายและลงคะแนนกันในเร่ืองสําคัญ เชน การประชุม

เร่ืองงบประมาณ กฎหมาย ในระดับทองถิ่น หรือการลงประชามติในระดับประเทศ เชน การจะรับหรือไมรับราง

รัฐธรรมนูญฉบับใหม  
2. ประชาธิปไตยโดยระบบผูแทน เน่ืองจากประเทศสวนใหญมีประชาชนมาก มีความซับซอน ตองแบงงานกัน

ทํา จึงมักใชวิธีเลือกผูแทนขึ้นไปเปนฝายบริหารและฝายออกกฎหมาย  
3. ประชาธิปไตยแบบประชาชนมีสวนรวม การผสมผสานท้ัง 2 แบบแรก รวมท้ังการใหประชาชนมีการ

ปกครองตนเองในระดับทองถิ่น มีองคกรอิสระท่ีรักษาผลประโยชนฝายประชาชน มีสื่อมวลชนและองคกรประชาชนท่ี

เขมแข็ง ภาคประชาชนหรือสังคมพลเมืองมีบทบาทในการตัดสินใจเรื่องการบริหารประเทศคอนขางมาก ไมไดปลอยให

ผูแทนทําทุกอยางโดยประชาชนใหใชสิทธิแคเลือกต้ังผูแทนนานๆ คร้ังเทาน้ัน  
ต้ังแตป 2475 ประเทศไทย ใชประชาธิปไตยแบบท่ี 2 เปนบางชวง (บางชวงเปนเผด็จการทหาร) ประเทศไทย

ควรใชแบบท่ี 1 และ 3 เพ่ิมขึ้นเพราะระบอบประชาธิปไตย โดยระบบผูแทนมีขอจํากัด โดยเฉพาะในสภาพท่ี

นักการเมืองกลุมนอยมีฐานะทางเศรษฐกิจสูง มีอํานาจและความรูสูงกวาประชาชนสวนใหญมาก ทําใหคนกลุมน้ีมักได

เว็บ
ไซ
ต์น
าย
ร้อ
ยไ
ทย
 

ww
w.t
ha
ica
de
t.o
rg



 - ๕ - 

เปนผูแทน และมักจะทําอะไรก็ทําไดตามใจชอบ รวมท้ังการคอรัปชั่น, การหาผลประโยชนทับซอน โดยอางวาเพราะ

ประชาชนเลือกพวกเขาเขาไปแลว เขาจะทําอะไรก็ถือวาเปนประชาธิปไตยท้ังน้ัน  
ประชาธิปไตย โดยระบบผูแทน หมายถึงวา ประชาชนเลือกผูแทนเขาไปเปนผูบริหารจัดการแทนตัวพวกเขา 

เพื่อใหบริหารประเทศเพื่อประโยชนของประชาชน ไมใชเลือกไปเปนเจานายและประชาชนยังมีสิทธิคัดคานถอดถอนผู

แทนท่ีขึ้นไปเปนรัฐบาลแลวไมไดทําหนาท่ีอยางซื่อตรงและเพ่ือสวนรวมดวย แตรัฐธรรมนูญท่ีผานมาไมไดเปดชองทาง

และไมมีการใหการศึกษาและขาวสารแกประชาชนวา ประชาชนมีสิทธิ ประการหลังท่ีสําคัญน้ีดวย  
ประชาชนไมไดเลือกผูแทนไปเปนเจานายในระบอบอํานาจนิยมซึ่งเปนระบอบเกา แตวัฒนธรรมแบบอํานาจ

นิยม (ยกยองเกรงกลัวคนมีอํานาจ) ยังคงตกคางมาจนถึงปจจุบัน โดยเฉพาะในประเทศไทยและประเทศกําลังพัฒนา

อื่นๆ ท่ีประชาชนไดรับการศึกษาและขาวสารนอยและหรือไดรับแบบคุณภาพตํ่า ทําใหเปนประชาธิปไตยแครูปแบบ หรือ

เปนประชาธิปไตยเพียงบางสวน ยังไมใชการปกครองตนเองของประชาชน ท่ีประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง  
ระบอบประชาธิปไตยไมใชหมายถึงแคประชาธิปไตยทางการเมือง (ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ เลือกต้ัง คัดคาน 

ถอดถอน ผูแทนได) เทาน้ัน หากตองเปนประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจ (มีการกระจายทรัพยสิน และรายไดท่ีเปนธรรม 

มีการแขงขันท่ีเปนธรรม) และประชาธิปไตยทางสังคม (ประชาชนมีการศึกษา รับรูขอมูลขาวสาร มีสิทธิเสรีภาพ และ

โอกาสการเขาถึง ศาสนา ความเชื่อ ศิลปวัฒนธรรม อยางเสมอภาคกัน) ดวย ประชาธิปไตย 2 อยางหลังน้ี ประเทศไทย

ยังมีนอย รวมท้ัง ไมมีการใหการศึกษา ใหความรู ขอมูลขาวสารประชาชนในเร่ืองน้ีมากพอ เปนเหตุใหประชาธิปไตย 

การเมือง พัฒนาไปไดชามาก  
  

ประชาธิปไตยในแงเนื้อหา  
ระบอบประชาธิปไตยไมไดหมายถึงแคระบบการเลือกต้ัง หากตองประกอบไปดวยสภาวะความเปน

ประชาธิปไตย อยางนอย 6 ขอ คือ 
1. การเลือกต้ังผูแทนจะตองเปนอิสระและยุติธรรม ไมมีการใชอํานาจหนาท่ีของ เจาหนาท่ีรัฐเพื่อโกงการ

เลือกต้ัง ไมมีการซื้อเสียงขายเสียง และการท่ีกลุมอภิสิทธิชนใชอํานาจอิทธิพลระบอบอุปถัมภ ใหคนตองเลือกเฉพาะ

พวกเขาบางคน  
2. จะตองมีระบบการตรวจสอบถวงดุลอํานาจท่ีดี เชน ฝายนิติบัญญัติ ฝายตุลาการ องคกรอิสระ องคกร

ประชาชนสามารถตรวจสอบถวงดุลฝายบริหารได และตางฝายตางตรวจสอบถวงดุลซึ่งกันและกัน รวมท้ังภาคประชาชน

สามารถถอดถอนผูแทนท่ีมีพฤติกรรมไมชอบธรรมได 
3. การบริหารบานเมืองจะตองโปรงใส มีเหตุผลอธิบายได เปนไปเพ่ือประโยชนสวนรวม ไมมีการคอรัปชั่น 

การหาผลประโยชนทับซอน การเลนพรรคพวก หาประโยชนสวนตัว 
4. มีรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ขนบธรรมเนียม ท่ีมุงประโยชนคนสวนใหญ อยางมี เหตุผล มีความคงเสนคง

วา คนสวนใหญยอมรับ และรัฐธรรมนูญ กฎหมาย เหลาน้ันมีผลบังคับใชดวย 
5. สื่อมวลชนและองคกรประชาชนมิสิทธิเสรีภาพ, เปนอิสระ, มีศักด์ิศรี และเขมแข็ง ประชาชนมีจิตสํานึก

ความเปนพลเมือง และมีสวนรวมในการไปใชสิทธิเลือกต้ัง การแสดงความคิดเห็น การสมาคม การชุมนุม การทํา

ประชาพิจารณ (เปดอภิปรายความคิดเห็นประชาชนเร่ืองกฎหมายและโครงการตางๆ) และการลงประชามติวา 

ประชาชนจะรับหรือไมในเรื่องสําคัญๆ 
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6. มีการกระจายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สูประชาชน ทําใหเกิดประชาธิปไตยทาง เศรษฐกิจและสังคม 

และการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีม่ันคง สมํ่าเสมอ  
ดังน้ัน แมจะมีการเลือกต้ังและมีผูสมัคร สส. จากพรรคการเมืองพรรคหน่ึง ไดรับการเลือกต้ังเขามาดวยเสียง

ขางมาก แตถาไมไดเกิดสภาวะความเปนประชาธิปไตยตามแนวทาง 6 ขอน้ี เชน เปนรัฐบาลท่ีใชอํานาจผูกขาดแทรกแซง

องคกรอิสระ ปดปากสื่อมวลชนและประชาชน คอรัปชั่น หาผลประโยชนสวนตนและพวกพอง เราก็ควรถือวาระบอบ

การปกครองแบบน้ีเปนระบอบประชาธิปไตยเพียงเปลือกนอก หรือเปนประชาธิปไตยจอมปลอม ไมใชระบอบ

ประชาธิปไตยท่ีประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง  
หากในบางชวง เชน หลัง พ.ศ. 2475-2490, พ.ศ. 2516-2519 ฯลฯ เรามีสภาวะความเปนประชาธิปไตยบางขอ 

มากบางนอยบาง ก็อาจถือวามีความเปนระบอบประชาธิปไตยในเชิงเปรียบเทียบ (กับประเทศอื่น, กับประวัติศาสตรชวง

อื่น) ไดระดับหน่ึง ประเด็นท่ีสําคัญคือ ประเทศใดจะเปนประชาธิปไตยในแงเน้ือหามากนอยแคไหน ขึ้นอยูกับความ

ต่ืนตัวและความเขมแข็งของภาคประชาชนในแตละประเทศในแตละชวงตอนของประวัติศาสตรเปนสําคัญ 
 

หลักการประชาธิปไตยระบอบประชาธิปไตย  
อยูบนรากฐานหลักการท่ีสําคัญ 5 ประการ คือ 
1. หลักการอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน ประชาชนแสดงออกซึ่งการเปนเจาของโดยใชอํานาจท่ีมีตาม

กระบวนการเลือกต้ังอยางอิสระและท่ัวถึงในการใหไดมาซึ่งตัวผูปกครองและผูแทนของตน รวมทั้งประชาชนมีอํานาจใน

การคัดคานและถอดถอนผูปกครองและผูแทนท่ีประชาชนเห็นวา มิไดบริหารประเทศในทางท่ีเปนประโยชนตอสังคม

สวนรวม เชน มีพฤติกรรมรํ่ารวยผิดปกติ  
2. หลักเสรีภาพ ประชาชนทุกคนมีความสามารถในการกระทําหรืองดเวนการกระทําอยางใดอยางหน่ึงตามท่ี

บุคคลตองการ ตราบเทาท่ีการกระทําของเขานั้น ไมไปละเมิดลิดรอนสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่น หรือละเมิดตอความ

สงบเรียบรอยของสังคมและความม่ันคงของประเทศชาติ  
3. หลักความเสมอภาค การเปดโอกาสใหประชาชนทุกคนสามารถเขาถึงทรัพยากรและคุณคาตางๆของสังคมท่ี

มีอยูจํากัดอยางเทาเทียมกัน โดยไมถูกกีดกันดวยสาเหตุแหงความแตกตางทางช้ันวรรณะทางสังคม ชาติพันธุ 

วัฒนธรรมความเปนอยู ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือดวยสาเหตุอื่น  
4. หลักการปกครองโดยกฎหมายหรือหลักนิติธรรม การใหความคุมครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนท้ังใน

เรื่องสิทธิเสรีภาพในทรัพยสิน การแสดงออก การดํารงชีพ ฯลฯ อยางเสมอหนากัน โดยผูปกครองไมสามารถใชอํานาจ

ใดๆลิดรอนเพิกถอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนได และไมสามารถใชอภิสิทธิอยูเหนือกฎหมาย หรือเหนือกวาประชาชน

คนอื่นๆได  
5. หลักการเสียงขางมาก (Majority rule) ควบคูไปกับการเคารพในสิทธิของเสียงขางนอย (Minority 

Rights) การตัดสินใจใดๆท่ีสงผลกระทบตอประชาชนหมูมาก ไมวาจะเปน การเลือกต้ังผูแทนของประชาชนเขาสูระบบ

การเมือง การตัดสินใจของฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร หรือฝายตุลาการ ยอมตองถือเอาเสียงขางมากท่ีมีตอเรื่องน้ันๆ 

เปนเกณฑในการตัดสินทางเลือก โดยถือวาเสียงขางมากเปนตัวแทนท่ีสะทอนความตองการ/ขอเรียกรองของประชาชน

หมูมาก  
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หลักการน้ี ตองควบคูไปกับการเคารพและคุมครองสิทธิเสียงขางนอยดวย ท้ังน้ีก็เพื่อเปนหลักประกันวา ฝาย

เสียงขางมากจะไมใชวิธีการพวกมากลากไปตามผลประโยชนความเห็นหรือกระแสความนิยมของพวกตนอยางสุดโตง 

แตตองดําเนินการเพื่อประโยชนของประชาชนท้ังหมด เพ่ือสรางสังคมท่ีประชาชนเสียงขางนอย รวมทั้งชนกลุมนอย 

ผูดอยโอกาสตางๆ สามารถอยูรวมกันไดอยางสันติสุข โดยไมมีการเอาเปรียบกันและสรางความขัดแยงในสังคมมาก

เกินไป  
 

คานิยม ทัศนคติ ท่ีสงเสริมประชาธิปไตย  
ระบอบประชาธิปไตย นอกจากจะเปนระบอบการเมืองแลว ยังเปนระบอบเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมดวย 

ดังน้ันจึงไมใชอยูท่ีรัฐธรรมนูญ กฎหมาย การเลือกต้ัง และการตอรองทางการเมืองเทาน้ัน หากอยูท่ีสมาชิกในสังคม

จะตองชวยกันหลอหลอม สรางคานิยม วิถีชีวิต ท่ีเปนประชาธิปไตย มาต้ังแตในครอบครัว โรงเรียน ท่ีทํางาน ชุมชน 

เพ่ือจะนําไปสูหรือการปกปอง ระบอบประชาธิปไตย ท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม  
 

คานิยมประชาธิปไตยท่ีประชาชน ระบบการศึกษา สื่อมวลชน ฯลฯ ควรชวยกันสรางคือ 
1. เปนคนท่ีมีเหตุผล ยอมรับเรื่องสิทธิหนาท่ี ความเปนจริงในทางสังคม เคารพในตัวเอง เคารพในศีลธรรม

และประโยชนรวมกันของสวนรวม 
2. มีทัศนคติท่ีดีตอเพ่ือนมนุษย มีความเคารพซึ่งกันและกัน และมีความสามัคคี  
3. เขาใจความจําเปนและประโยชนของการเขามาอยูรวมกันเปนพลเมืองของประเทศ เพ่ือประโยชนของสมาชิก

ทุกคนในระยะยาว 
4. เคารพกฎหมายและดําเนินชีวิตในกรอบของกฎหมายท่ีมีเหตุผลและเปนธรรม 
5. มีจิตใจเปดกวางและพรอมท่ีปรับตัวรับกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมได  
6. เปนคนท่ีมีความรับผิดชอบผูกพันกับสิ่งท่ีเขาไดกระทําลงไป  
7. มีจิตใจที่เปนธรรม เอื้อเฟอเผ่ือแผ ไมมีอคติตอผูท่ีมีความแตกตางจากตน เชน นับถือ ศาสนาอื่นหรือเชื้อ

ชาติอื่น เปนตน  
บทบาทของประชาชนในการเสริมสรางระบอบประชาธิปไตย ไมใชแคการใชสิทธิในการเลือกต้ังนานๆครั้ง และ

พยายามเลือกคนดีคนเกงมาบริหารประเทศเทาน้ัน ประชาชนตองขวนขวาย ศึกษา พัฒนาตนเอง ใชสิทธิและหนาท่ี

พลเมืองท่ีดีเขาไปแสดงความคิดเห็นและมีสวนรวมในการบริหารประเทศ ในการตัดสินใจ เร่ืองการใชทรัพยากรของ

ประเทศ การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ของชุมชน จังหวัด และประเทศ อยางแข็งขัน และอยางสมํ่าเสมอตลอด ท้ังปและ

ทุกปดวย 
 

ท่ีมา http://www.rsu.ac.th/csi/html/doc/25.pdf  
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พระราชพิธี รัฐพิธี พิธี 
คอลัมนหองสมุด โดย ปถพีรดี 

 
ประเทศไทย เปนประเทศท่ีมีประวัติศาสตรยาวนานกวา ๗๐๐ ป มีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของ

ประเทศมาโดยตลอด และมีวัฒนธรรมประเพณีสืบทอดกันมาหลายชั่วอายุคน ซึ่งมีท้ังประเพณีในราชสํานัก ประเพณี

ของทางราชการ และของบุคคลท่ัวไป ประเพณีตางๆ มีกิจกรรมประกอบ ซึ่งกําหนดคําเรียกไวตามลําดับความสําคัญ 

คือพระราชพิธี รัฐพิธี และพิธี 
พระราชพิธี หมายถึง งานท่ี พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหกําหนดไวเปนประจํา

ตามโบราณราชประเพณี หรือตามกรณีเฉพาะในรัชกาล ซึ่งจะเสด็จพระราชดําเนินไปทรงประกอบพิธีและมี

หมายกําหนดการแจงรายละเอียดขั้นตอนของงาน และพระราชกิจท่ีจะทรงปฏิบัติไว งานดังกลาวมีท้ังท่ีเปนพระราชพิธี

เกี่ยวกับพระบรมราชจักรีวงศตาม 
ขัตติยราชประเพณี หรือเกี่ยวของกับประเพณีทางศาสนาในการน้ี อาจเสด็จพระราชดําเนินไปทรงประกอบ

พระราชพิธีเอง หรือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหพระบรมวงศานุวงศเปนผูแทนพระองค หรือโปรดเกลาฯให

องคมนตนรี เปนผูแทนพระองค 
พระราชพิธีท่ีทรงกําหนดไวเปนประจํา เชน 
๑. พระราชพิธีทรงบําเพ็ญพระราชกุศลมาฆบูชา กําหนดวันขึ้น ๑๕ คํ่า เดือน ๓ เวลา ๑๖.๓๐ น. (พ.ศ. 

๒๕๔๓ ตรงกับวันเสารท่ี ๑๙ กุมภาพันธ ณ พระอุโบสถวัดพระศรีรัตนศาสดาราม 
๒. พระราชพิธีวันพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช และวันท่ีระลึกมหาจักรีบรมราชวงศ 

กําหนดวันท่ี ๖ เมษายน ทุกป เวลา ๑๖.๓๐ น. ณ พระอโุบสถวัดพระศรีรัตนศาสดาราม 
๓. พระราชพิธีสงกรานต กําหนดวันท่ี ๑๕ เมษายน เวลา ๑๐.๓๐ น. ณ หอสมุดสุลาลัยพิมาน หอพระธาตุ

มณเฑียร พระท่ีน่ังอมรินทรวินิจฉัย เวลา ๑๖.๓๐ น. ณ พระอุโบสถวัดพระศรีรัตนศาสดารามและหอ 
๔. พระราชพิธีฉัตรมงคล กําหนดวันท่ี ๓ พฤษภาคม เวลา ๑๖.๓๐ น. ณ พระท่ีน่ังอมรินทรวินิจฉัย วันท่ี ๔ 

พฤษภาคม เวลา ๑๖.๓๐ น. ณ พระท่ีน่ังดุสิตมหาปราสาท วันท่ี ๕ พฤษภาคม เวลา ๑๐.๓๐ น. ณ พระท่ีน่ังดุสิตมหา

ปราสาท เวลา ๑๖.๓๐ น. ณ พระท่ีน่ังดุสิตมหาปราสาท พระอุโบสถวัดพระศรีรัตนศาสดาราม และปราสาทพระเทพ

บิดร 
๕. พระราชพิธีพืชมงคลจรดพระนังคัลแรกนาขวัญ กําหนดในเดือนพฤษภาคม เปน ๒ วัน ซึ่งแตละปสํานัก

พระราชวังจะกําหนดเปนปๆ ไป ณ พระอุโบสถวัดพระศรีรัตนศาสดาราม 
๖. พระราชพิธีบําเพ็ญพระราชกุศลวิสาขบูชา วันขึ้น ๑๕ คํ่า เดือน ๖ ประมาณเดือนพฤษภาคม มี ๒ วัน 

เวลา ๑๖.๓๐ น. 
๗. พระราชพิธีทรงบําเพ็ญพระราชกุศลในอภิลักขิตสมัยคลายวันสวรรคตพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหา

อานันทมหิดล พระอัฐมรามาธิบดินทร และพระราชพิธีบําเพ็ญพระราชกุศลทักษิณานุปทานพระบรมอัฐ สมเด็จพระ

มหิตลาธิเบศรอดุลยเดชวิกรม พระบรมราชชนก และสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี วันท่ี ๙ มิถุนายนทุกป 

เวลา ๑๖.๓๐ น. ณ พระท่ีน่ังอมรินทรวินิจฉัย 
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๘. พระราชพิธีทรงบําเพ็ญพระราชกุศลวันอาสาฬหบูชา และเทศกาลเขาพรรษา อาสาฬหบูชา ตรงกับขึ้น 

๑๕ คํ่า เดือน ๘ ปใดเปนปอธิกมาส ตรงกับ ๑๕ คํ่า เดือน ๘ หลัง และเขาพรรษาตรงกับแรม ๑ คํ่า เดือน ๘ เวลา 

๑๗.๐๐ น. ณ วัดบวรนิเวศวิหาร ซึ่งทรงจุดเทียนพรรษาและถวายพุมเทียน 
๙. พระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษา สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช วันท่ี ๒๘ กรกฎาคม เวลา ๙.๐๐ น. - 

๑๗ .๐๐ น. ในพระบรมมหาราชวัง 
๑๐. พระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษา สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ วันท่ี ๑๒ สิงหาคม เวลา 

๙.๐๐ - ๑๗.๐๐ น. ในพระบรมมหาราชวัง 
๑๑. พระราชพิธีทรงบําเพ็ญพระราชกุศลวันปยมหาราช วันท่ี ๒๓ ตุลาคม เวลา ๑๖.๓๐ น. ณ พระท่ีน่ังอมริ

นทรวินิจฉัย 
๑๒. พระราชพิธีทรงบําเพ็ญพระราชกุศลถวายผาพระกฐิน ราวเดือน ตุลาคม - พฤศจิกายน แรม ๖ คํ่า ๑๑ 

ประมาณ ๑๕.๐๐ น. ณ พระอารามหลวงตางๆ ท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ โปรดกระหมอม 
๑๓. พระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ๕ ธันวาคม ๙.๐๐ - ๑๗.๐๐ น. ใน

พระบรมมหาราชวัง ๑๐.๓๐ น. ณ พระท่ีน่ังอมรินทรวินิจฉัย ๑๖.๓๐ น. ณ พระอุโบสถวัดพระศรีรัตนศาสดาราม และ 

พระท่ีน่ังอมรินทรวินิจฉัย วันท่ี ๖ ธันวาคม ๑๐.๓๐ น. ณ พระท่ีน่ังอมรินทรวินิจฉัย 
๑๔. พระราชพิธีฉลองวันพระราชทานรัฐธรรมนูญแหงพระราชอาณาจักรไทย ๑๐ ธันวาคม ๑๐.๑๕ น. ณ 

พระท่ีน่ังอนันตสมาคม 
นอกจากน้ี ยังมีพระราชพิธีท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯใหจัดขึ้นตามโอกาสสําคัญตางๆ เชน พระราชพิธี

รัชดาภิเษก พระราชพิธีรัชมังคลาภิเษก พระราชพิธีกาญจนาภิเษก พระราชพิธีสมมงคลฯ เปนตน 
รัฐพิธี หมายถึงงานพิธีท่ีรัฐบาลจัด โดยกราบบังคมทูลขอพระราชทานพระมหากรุณาธิคุณให พระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัว ทรงรับไวและเสด็จพระราชดําเนินไปทรงเปนประธานในพิธี หรือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯใหมีผูแทน

พระองคเสด็จพระราชดําเนินไปหรือไปเปนประธานรัฐพิธีดังกลาว มีหมายกําหนดการท่ีกําหนดรายละเอียดของงานไว

เปนประจําและกําหนดสถานท่ีแนนอน รัฐพิธีน้ีบางรัฐพิธีมีพระราชพิธีกอนหรือหลังรัฐพิธีดวย ในปจจุบัน มีรัฐพิธี

ดังตอไปน้ี 
๑. รัฐพิธีวันสมเด็จพระนเรศวรมหาราช เปนวันท่ีระลึกถึงพระวีรกรรมของสมเด็จพระนเรศวรมหาราช และ

เปนวันกองทัพไทย ตรงกับวันท่ี ๑๘ มกราคม ทุกป เวลา ๑๔.๐๐ น. ณ พระบรมราชานุสาวรีย อําเภอดอนเจดีย 

จังหวัดสุพรรณบุรี มีการวางพวงมาลาถวายราชสักการะ 
๒. รัฐพิธีท่ีระลึกพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว พระมหาเจษฎาราชเจา วันท่ี ๓๐ มีนาคม เวลา 

๑๗.๐๐ น. ณ พระบรมราชานุสาวรีย ลานพลับพลามหาเจษฎาบดินทร วัดราชนัดดาราม มีการวางพวงมาลาถวายราช

สักการะ ณ พระบรมราชานุสาวรีย 
๓. รัฐพิธีวันพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราชและวันท่ีระลึกมหาจักรีบรมราชวงศ วันท่ี ๖ 

เมษายน ทุกป ๑๖.๓๐ น. ณ พระปฐมมหาราชานุสรณ เชิงสะพานพุทธยอดฟา เสด็จพระราชดําเนินไปทรงวางพวง

มาลาถวายราชสักการะ หลังรัฐพิธี มีงานพระราชพิธี ณ พระอุโบสถวัดพระศรีรัตนศาสดาราม 
๔. รัฐพิธีแรกนาขวัญ ในเดือนพฤษภาคม ตามดิถีฤกษท่ีโหรหลวงจะกําหนด เวลา ๐๘.๓๐ น. ณ มณฑลพิธี

สนามหลวง อน่ึงกอนเวลารัฐพิธี มีงานพระราชพิธี ณ พระอุโบสถวัดพระศรีรัตนศาสดารามดวย พระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัว เสด็จพระราชดําเนินไปทรงเปนประธานหรือโปรดเกลาฯใหมีผูแทนพระองค 
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๕. รัฐพิธีถวายราชสักการะ ระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาอานันทมหิดล วันท่ี ๙ มิถุนายน ๑๖.๓๐ น. ณ 

พระบรมราชานุสาวรีย ท่ีวัดสุทัศนเทพวราราม 
๖. รัฐพิธีวันปยมหาราช วางพวงมาลาและถวายบังคมพระบรมราชานุสาวรีย พระบรมรูปทรงมา วันท่ี ๒๓ 

ตุลาคมทุกป ณ ลานพระบรมราชานุสรณ พระราชวังดุสิต งานนี้ มีพระราชพิธี ณ พระท่ีน่ังอมรินทรวินิจฉัย หลังจาก

เสด็จพระราชดําเนินทรงวางพวงมาลา ณ พระบรมราชานุสรณแลว 
๗. รัฐพิธีวันพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว วางพวงมาลาถวายบังคมพระบรมราชานุสาวรีย วันท่ี 

๒๕ พฤศจิกายน ทุกป เวลา ๑๖.๓๐ น. ณ พระบรมราชานุสาวรีย สวนลุมพินี 
๘. รัฐพิธีวันรัฐธรรมนูญ วางพวงมาลาและถวายบังคมพระบรมราชานุสาวรีย พระบาทสมเด็จพระปกเกลา

เจาอยูหัว วันท่ี ๑๐ ธันวาคม ทุกป อันเปนวันท่ีทรงพระกรุณาพระราชทานรัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย ฉบับ

แรก (พ.ศ.๒๔๗๕) ณ พระบรมราชานุสาวรีย หนาตึกรัฐสภา พระราชวังดุสิต มีงานพระราชพิธี ณ พระท่ีน่ังอนันต

สมาคม หลังจากเสด็จพระราชดําเนินไปทรงวางพวงมาลา ณ พระบรมราชานุสาวรียแลว 
นอกจากรัฐพิธีดังกลาวแลว ยังมีรัฐพิธีท่ีมิไดกําหนดไวเปนประจํา ไดแก รัฐพิธีเสด็จพระราชดําเนินทรงเปด

ประชุมรัฐสภา ซึ่งรัฐสภาจะนําความกราบบังคมทูลพระกรุณาขอพระราชทานอัญเชิญเสด็จพระราชดําเนินทรงเปดสมัย

ประชุมรัฐสภา ภายหลังมีการเลือกต้ังสภาผูแทนราษฎรแลว 
พิธี หมายถึง งานท่ีบุคคลท่ัวไป หรือหนวยงานจัดขึ้นตามแบบอยาง ตามขนบธรรมเนียมประเพณี หรือตาม

ขอปฏิบัติในสังคมหรือทองถิ่นตางๆ ท่ีนิยมปฏิบัติสืบตอกันมา อาจแตกตางกันออกไปตามแบบของแตละทองถิ่น เชน 

พิธีทําบุญขึ้นบานใหม พิธีไหวครู พิธิทําขวัญขาว พิธีโกนจุก พิธีบวชนาค พิธีหม้ัน แตงงาน พิธีในการสรางบานปลูก

เรือน (การยกเสาเอก) พิธีตรุษสารท พิธีบุญเทศนมหาชาติ พิธีทําบุญวันเกิด พิธีเปดปายอาคาร พิธีสงกรานตรดนํ้าขอ

พร พิธีทําบุญเขาพรรษา พิธีทําศพ ฯลฯ 
พิธีตางๆ สวนมากจะมีพิธีทําบุญทางพุทธศาสนาประกอบ นอกจากเปนการรักษาและสืบทอดวัฒนธรรมดาน

ขนบประเพณีแลว ยังเปนการสืบพระศาสนาดวย 
 

ขอมูล  ปฏิทิน ๑๐๐ ป ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานเนื่องในวันปใหม 
ท่ีมา  นิตยสารสกุลไทย ฉบับท่ี 2413 ปท่ี 47 ประจําวันอังคารท่ี 16 มกราคม 2544 
 นิตยสารสกุลไทย ฉบับท่ี 2414 ปท่ี 47 ประจําวันอังคารท่ี 23 มกราคม 2544 
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การเลือกตั้ง 
 
ความสําคัญของการเลอืกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) 

 การเลือกต้ัง ส.ส. มีความสําคัญตอคนไทยทุกคนที่ตองไปทําหนาท่ีเพ่ือมอบอํานาจอธิปไตยของเราโดยการ

เลือกผูแทนไปทําหนาท่ีในการปกปองผลประโยชนและดูแลทุกขสุขของประชาชน รวมท้ังบริหารงบประมาณของ

ประเทศชาติถึงปละหน่ึงลานลานบาท ดังน้ัน การเลือกผูแทนท่ีเปน “คนดี” มีความซื่อสัตย เห็นแกประโยชนสวนรวม

ของประชาชนใหเขาไปทํางานทางการเมืองเราจะทําใหสามารถใชงบประมาณทุกบาททุกสตางคท่ีมาจากเงินภาษีของ

ประชาชนไปพัฒนาประเทศชาติไดอยางเต็มท่ี 
ท่ีมาของ ส.ส.  

ส.ส. มีจํานวน 480 คน มาจากการเลือกต้ัง 2 แบบ ไดแก 
1. ส.ส. แบบแบงเขต มีจํานวน 400 คน คือ ส.ส. ท่ีมาจากเขตเลือกต้ังโดยการแบงเขตเลือกต้ังท่ัวประเทศ

ออกเปน 157 เขต ในแตละเขตเลือกต้ังมี ส.ส. ได 1-3 คน ผูท่ีไดรับคะแนนสูงสุดเรียงตามลําดับลงมาเปนผูไดรับเลือก

เปน ส.ส.  
2. ส.ส. แบบสัดสวน มีจํานวน 80 คน คือ ส.ส. ท่ีพรรคการเมืองท่ีลงสมัครในแตละเขตเลือกต้ังตองสงบัญชี

รายช่ือพรรคละ 10 คน เรียงลําดับไวเพ่ือใหผูมีสิทธิเลือกต้ังพิจารณาเลือก ซึ่งระบบน้ีจะแบงประเทศออกเปน 8 เขต

เลือกต้ัง มี ส.ส. ไดเขตเลือกต้ังละ 10 คน 
 

ส.ส. แบบแบงเขต 400 คน ส.ส. แบบสัดสวน 80 คน 

157 เขตเลือกต้ัง (มี 1 เขต 31 จังหวัด, 2 เขต 27 จังหวัด,  

3 เขต 10 จังหวัด, 4 เขต 6 จังหวัด, 6 เขต 1 จังหวัด และ  

12 เขต 1 จังหวัด) 

8 เขตเลือกต้ัง (กลุมจังหวัด) 

จํานวน ส.ส. 1-3 คน ตอเขตเลือกต้ัง  

เลือกไดไมเกินจํานวน ส.ส. ในเขตน้ัน 

จํานวน ส.ส. 10 คนตอเขตเลือกต้ัง  

เลือกได 1 พรรคการเมือง 

 

การแบงกลุมจังหวัด ส.ส. แบบสัดสวน 
 ส.ส. แบบสัดสวนจะแบงประเทศออกเปน 8 กลุมจังหวัด ดังน้ี 
 

กลุมจังหวัดท่ี 1 ไดแก จังหวัดแมฮองสอน เชียงใหม เชียงราย พะเยา นาน แพร ลําปาง ลําพูน สุโขทัย ตาก และกําแพงเพชร 

กลุมจังหวัดท่ี 2 ไดแก จังหวัดอุตรดิตถ พิษณุโลก พิจิตร นครสวรรค อุทัยธานี ลพบุรี เพชรบูรณ ชัยภูมิ และขอนแกน 

กลุมจังหวัดท่ี 3 ไดแก จังหวัดอํานาจเจริญ มุกดาหาร นครพนม สกลนคร กาฬสินธุ มหาสารคาม หนองคาย อุดรธานี หนองบัวลําภู และเลย 

กลุมจังหวัดท่ี 4 ไดแก จังหวัดบุรีรัมย สุรินทร ศรีสะเกษ อุบลราชธานี ยโสธร และรอยเอ็ด 

กลุมจังหวัดท่ี 5 ไดแก จังหวัดสระแกว นครราชสีมา ปทุมธานี นครนายก ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง จันทบุรี และตราด 

กลุมจังหวัดท่ี 6 ไดแก กรุงเทพมหานคร นนทบุรี และสมุทรปราการ 

กลุมจังหวัดท่ี 7 ไดแก จังหวัดระนอง ชุมพร ประจวบคีรีขันธ เพชรบุรี ราชบุรี สมุทรสงคราม สมุทรสาคร นครปฐม กาญจนบุรี สุพรรณบุรี 

ชัยนาท สิงหบุรี อางทอง พระนครศรีอยุธยา และสระบุรี 

กลุมจังหวัดท่ี 8 ไดแก จังหวัดสุราษฎรธานี พังงา ภูเก็ต กระบ่ี นครศรีธรรมราช ตรัง พัทลุง สตูล สงขลา ปตตานี ยะลา และนราธิวาส 
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หนาท่ีของ ส.ส. 
- ออกกฎหมายเพื่อประโยชนของประเทศชาติและประชาชน 
- เปนผูเลือก ส.ส. ท่ีจะดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรี 
- ควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 
- จัดสรรงบประมาณแผนดินเพื่อพัฒนาประเทศ 
- นําปญหาความเดือดรอนและความตองการของประชาชนเสนอรัฐบาล 

 

ความสําคัญของการเลอืกต้ังสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) 
การเลือกต้ัง ทุกระดับเปนหนาท่ีของประชาชนชาวไทย และการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ในวันท่ี 2 

มีนาคม 2551 น้ี นับวามีความสําคัญยิ่งตอคนไทยทุกคนท่ีตองไปแสดงพลังบริสุทธ์ิ ในการมอบอํานาจอธิปไตยของเรา

โดยการเลือก ส.ว. ไปทําหนาท่ีสภาสูงแทนเรา  
ดังน้ัน การจะมอบอํานาจอธิปไตยของเราใหใครเปน ส.ว. จึงตองพิจารณาอยางรอบคอบเพราะหากเราเลือกคน

ดี มีความรูความสามารถไปเปน ส.ว. ก็จะทําใหเราไดใชกฎหมายท่ีเปนประโยชนตอสวนรวมและประเทศชาติ และได

นักการเมืองหรือคนดีทํางานในองคกรสําคัญตางๆ ใหสามารถพัฒนาบานเมืองใหเปนไปในทิศทางท่ีดีขึ้นได 
ท่ีมาของ ส.ว. 

สมาชิกวุฒิสภา หรือ ส.ว. ท้ังประเทศมีจํานวน 150 คน ดํารงตําแหนงไดคราวละ 6 ป โดยหามเปน 2 วาระ

ติดตอกัน มีท่ีมา 2 แบบ คือ มาจากการเลือกต้ัง และการสรรหา 
- ส.ว. ท่ีมาจากการเลือกต้ัง มีจํานวน 76 คน มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนในแตละจังหวัดๆ 

ละ 1 คน ผูมีสิทธ์ิเลือกต้ังลงคะแนนเลือกผูสมัครไดเพียงหมายเลขเดียว ผูท่ีไดรับคะแนนสูงสุดจะไดรับเลือกเปน ส.ว. 

ของแตละจังหวัด 
- ส.ว. ท่ีมาจากการสรรหา มีจํานวน 74 คน ซึ่งคณะกรรมการสรรหาจะดําเนินการสรรหา ส.ว. จํานวน

ดังกลาวจากผูท่ีไดรับการเสนอชื่อจากองคกรตางๆ ในภาควิชาการ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาชีพ และภาคอื่นๆท่ีเปน

ประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีของวุฒิสภา 
คณะกรรมการสรรหา 

ในการพิจารณาสรรหา ส.ว. จํานวน 74 คน จะมีคณะกรรมการสรรหา จํานวน 7 คน ประกอบดวย 
1. ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
2. ประธานกรรมการการเลือกต้ัง 
3. ประธานผูตรวจการแผนดิน  
4. ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต 
5. ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
6. ผูพิพากษาในศาลฎีกาท่ีท่ีประชุมใหญศาลฎีกามอบหมาย 
7. ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดท่ีท่ีประชุมใหญศาลปกครองสูงสุดมอบหมาย 
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คุณสมบัติผูมีสิทธิเลือกต้ัง ส.ส. 

- มีสัญชาติไทย แตบุคคลผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติตองไดสัญชาติไทยมาแลวไมนอยกวา 5 ป 
- อายุไมตํ่ากวา 18 ปบริบูรณ ในวันท่ี 1 มกราคม ของปท่ีมีการเลือกต้ัง  
- มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตเลือกต้ังมาแลวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 90 วัน นับถึงวันเลือกต้ัง 

ลักษณะตองหามของผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
- เปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
- อยูในระหวางถกูเพิงถอนสิทธิการเลือกต้ัง 
- ตองคุมขังโดยหมายของศาลหรอืโดยคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมาย 
- วิกลจริต จิตฟนเฟอน หรือไมสมประกอบ 

ขอหามกระทําผดิกฎหมายเลือกต้ัง 

- หามซื้อเสียง หรือจัดเตรียมซื้อเสียง 
- หามรับเงินและประโยชนอื่นใด เพ่ือลงคะแนนเลือกต้ัง 
- หามสงเสียงและหามขายหรือจัดเลี้ยงสุรา ต้ังแต 18.00 น. ของวันกอนวันเลอืกต้ังจนสิ้นสุดวันเลือกต้ัง 

- หามนายจางขัดขวางการไปใชสทิธิของลูกจาง 
- หามขัดขวางหรอืหนวงเหน่ียวมิใหผูมีสิทธิเลือกต้ังไป ณ ท่ีเลือกต้ัง 
- หามจัดยานพาหนะ (ยกเวนหนวยงานรัฐ) ใหผูมีสิทธิเลือกต้ังไปเลือกต้ัง โดยไปตองเสียคาโดยสาร 
- หามทําใหบัตรเลือกต้ังชํารุดอยางจงใจ 
- หามถายภาพบัตรเลือกต้ังท่ีตนเองไดลงคะแนนแลวดวยเครื่องมือหรืออุปกรณใดๆ 
- หามเลนการพนันขันตอใดๆ เกี่ยวกับผลการเลอืกต้ัง 
- หามเปดเผยหรือเผยแพรผลสํารวจความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการเลือกต้ัง (โพลล) ในระหวาง

เวลา 7 วันกอนวันเลือกต้ังจนถงึเวลาปดการลงคะแนนเลือกต้ัง 

  

ท่ีมา สํานกังานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
 http://www.ect.go.th/newweb/th/election/  
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รัฐสภา 

 

รัฐสภาตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ หมวด ๖ วาดวยรัฐสภา สวนท่ี ๑ บทท่ัวไป บัญญัติวา 
มาตรา ๘๘  รัฐสภาประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 
   รัฐสภาจะประชุมรวมกันหรือแยกกัน ยอมเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญน้ี 
   บุคคลจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาในขณะเดียวกันมิได 
มาตรา ๘๙  ประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภาเปนรองประธานรัฐสภา 

ในกรณีท่ีไมมีประธานสภาผูแทนราษฎร หรือประธานสภาผูแทนราษฎรไมอยูหรือไม

สามารถปฏิบัติหนาท่ีประธานรัฐสภาได ใหประธานวุฒิสภาทําหนาท่ีประธานรัฐสภาแทน 
ประธานรัฐสภามีอํานาจหนาท่ีตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญน้ี และดําเนินกิจการของ

รัฐสภาในกรณีประชุมรวมกันใหเปนไปตามขอบังคับ 
ประธานรัฐสภาและผูทําหนาท่ีแทนประธานรัฐสภาตองวางตนเปนกลางในการปฏิบัติหนาท่ี 
รองประธานรัฐสภามีอํานาจหนาท่ีตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญน้ี และตามท่ีประธาน

รัฐสภามอบหมาย 
มาตรา ๙๐  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติจะตราข้ึนเปนกฎหมายไดก็

แตโดยคํา แนะนํา และยินยอมของรัฐสภา และเม่ือพระมหากษัตริยไดทรงลงพระปรมาภิไธยหรือถือเสมือนวาไดทรงลง

พระปรมาภิไธยตามรัฐธรรมนูญน้ีแลว ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อใชบังคับเปนกฎหมายตอไป 
มาตรา ๙๑  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหน่ึงในสิบของจํานวน

สมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา มีสิทธิเขาชื่อรองตอประธานแหงสภาท่ีตนเปนสมาชิกวาสมาชิกภาพของสมาชิก

คนใดคนหน่ึงแหงสภาน้ันสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๐๖ (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๑๐) หรือ (๑๑) หรือมาตรา ๑๑๙ (๓) 

(๔) (๕) (๗) หรือ (๘) แลวแตกรณี และใหประธานแหงสภาท่ีไดรับคํารองสงคํารองน้ันไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย

วาสมาชิกภาพของสมาชิกผูน้ันสิ้นสุดลงหรือไม 
    เม่ือศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลว ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยน้ันไปยังประธาน

แหงสภาท่ีไดรับคํารองตามวรรคหน่ึง 
   ในกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นวาสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ

สมาชิกวุฒิสภาคนใดคนหน่ึงมีเหตุสิ้นสุดลงตามวรรคหน่ึง ใหสงเร่ืองไปยังประธานแหงสภาท่ีผูน้ันเปนสมาชิก และให

ประธานแหงสภาน้ันสงเร่ืองไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง 
มาตรา ๙๒  การออกจากตําแหนงของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาภายหลังวันท่ีสมาชิก

ภาพสิ้นสุดลง หรือวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งสิ้นสุดลง ยอมไม

กระทบกระเทือนกิจการท่ีสมาชิกผูน้ันไดกระทําไปในหนาท่ีสมาชิกรวมท้ังการไดรับเงินประจําตําแหนงหรือประโยชน

ตอบแทนอยางอ่ืนกอนท่ีสมาชิกผูน้ันออกจากตําแหนง หรือกอนท่ีประธานแหงสภาท่ีผูน้ันเปนสมาชิกไดรับแจงคํา

วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญแลวแตกรณี เวนแตในกรณีท่ีออกจากตําแหนงเพราะเหตุท่ีผูน้ันไดรับเลือกต้ังหรือสรรหามา

โดยไมชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่ง
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สมาชิกวุฒิสภา ใหคืนเงินประจําตําแหนงและประโยชนตอบแทนอยางอ่ืนท่ีผูน้ันไดรับมาเน่ืองจากการดํารงตําแหนง

ดังกลาว 
 

โครงสรางของรัฐสภา 
1. รัฐสภาประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา (มาตรา 88) 
รัฐสภาจะประชุมรวมกันหรือแยกกัน ยอมเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญน้ี 
บุคคลจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาในขณะเดียวกันมิได 
2. ประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภาเปนรองประธานรัฐสภา (มาตรา 89) 
ในกรณีท่ีไมมีประธานสภาผูแทนราษฎร หรือประธานสภาผูแทนราษฎรไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติหนาท่ี

ประธานรัฐสภาได ใหประธานวุฒิสภาทําหนาท่ีประธานรัฐสภาแทน 
ประธานรัฐสภามีอํานาจหนาท่ีตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญน้ี และดําเนินกิจการของรัฐสภาในกรณีประชุม

รวมกันใหเปนไปตามขอบังคับ 
ประธานรัฐสภาและผูทําหนาท่ีแทนประธานรัฐสภาตองวางตนเปนกลางในการปฏิบัติหนาท่ี 
รองประธานรัฐสภามีอํานาจหนาท่ีตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญน้ี และตามท่ีประธานรัฐสภามอบหมาย 
3. รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติจะตราขึ้นเปนกฎหมายไดก็แตโดย

คําแนะนํา และยินยอมของรัฐสภา และเม่ือพระมหากษัตริยไดทรงลงพระปรมาภิไธยหรือถือเสมือนวาไดทรงลงพระ

ปรมาภิไธยตามรัฐธรรมนูญน้ีแลว ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อใชบังคับเปนกฎหมายตอไป (มาตรา 90) 
4. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหน่ึงในสิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมี

อยูของแตละสภา มีสิทธิเขาชื่อรองตอประธานแหงสภาท่ีตนเปนสมาชิกวาสมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหน่ึงแหงสภา

น้ันสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๐๖ (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๑๐) หรือ (๑๑) หรือมาตรา ๑๑๙ (๓) (๔) (๕) (๗) หรือ (๘) 

แลวแตกรณี และใหประธานแหงสภาท่ีไดรับคํารองสงคํารองน้ันไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของ

สมาชิกผูน้ันสิ้นสุดลงหรือไม (มาตรา 91) 
เม่ือศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลว ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยน้ันไปยังประธานแหงสภาที่ไดรับคํา

รองตามวรรคหน่ึง 
ในกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นวาสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาคนใด

คนหน่ึงมีเหตุสิ้นสุดลงตามวรรคหน่ึง ใหสงเรื่องไปยังประธานแหงสภาท่ีผูน้ันเปนสมาชิก และใหประธานแหงสภาน้ันสง

เร่ืองไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง 
5. การออกจากตําแหนงของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาภายหลังวันท่ีสมาชิกภาพสิ้นสุดลง 

หรือวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหน่ึงสิ้นสุดลง ยอมไมกระทบกระเทือนกิจการท่ี

สมาชิกผูน้ันไดกระทําไปในหนาท่ีสมาชิกรวมท้ังการไดรับเงินประจําตําแหนงหรือประโยชนตอบแทนอยางอ่ืนกอนท่ี

สมาชิกผูน้ันออกจากตําแหนง หรือกอนท่ีประธานแหงสภาท่ีผูน้ันเปนสมาชิกไดรับแจงคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ

แลวแตกรณี เวนแตในกรณีท่ีออกจากตําแหนงเพราะเหตุท่ีผู น้ันไดรับเลือกต้ังหรือสรรหามาโดยไมชอบดวย

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ใหคืน

เงินประจําตําแหนงและประโยชนตอบแทนอยางอื่นท่ีผูน้ันไดรับมาเน่ืองจากการดํารงตําแหนงดังกลาว (มาตรา 92) 
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อํานาจหนาท่ี 

• ดานนิติบัญญัติ 
1. การเสนอรางกฎหมาย 

1.1 การเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ (มาตรา 139) 
(1) คณะรัฐมนตรี 
(2) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 10 ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมี

อยูของสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา มีจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 10 ของจํานวน

สมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา 
(3) ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกา หรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งประธานศาลและ

ประธานองคกรน้ันเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ัน 
 1.2 การเสนอรางพระราชบัญญัติ (มาตรา 142) 
 (1) คณะรัฐมนตรี 
 (2) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวา 20 คน 
 (3) ศาลหรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เฉพาะกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการจัดองคกรและกฎหมายท่ีประธาน

ศาลและประธานองคกรน้ันเปนผูรักษาการ 
 (4) ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังจํานวนไมนอยกวา10,000 คนเขาชื่อเสนอกฎหมายตามมาตรา 163 (เฉพาะ

หมวด 3 และหมวด 5) 
2. การพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีประชาชนเสนอ (มาตรา 163 วรรคสี่) 
 2.1 สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตองใหผูแทนของประชาชนผู มีสิทธิเลือกต้ัง ท่ี เขาชื่อเสนอราง

พระราชบัญญัติน้ันชี้แจงหลักการของรางพระราชบัญญัติ 
 2.2 คณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติจะตองประกอบดวยผูแทนของประชาชนผูมี

สิทธิเลือกต้ังท่ีเขาชื่อเสนอรางพระราชบัญญัติน้ันจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 3 จองจํานวนกรรมาธิการท้ังหมด 
3. การพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย (หมวด 8 การเงิน การคลัง และงบประมาณ มาตรา 

166 - 170) 
4. การพิจารณาอนุมัติพระราชกําหนด กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจควบคุมตรวจสอบความชอบดวย

รัฐธรรมนูญขงพระราชกําหนดอยางเครงครัด (มาตรา 185) 
5. การใหความเห็นชอบในการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมตองมาจาก (มาตรา 291 (1)) 

(1) คณะรัฐมนตรี 
(2) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 5 ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของ

สภาผูแทนราษฎร 
(3) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามีจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 5 ของจํานวนสมาชิก

ท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา 
(4) ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังจํานวนไมนอยกวา 50,000 คนตามกฎหมายวาดวยการเขาชื่อเสนอ

กฎหมาย 
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ประการสําคัญ การพิจารณาในวาระท่ีสอง ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนผูมีสิทธิ

เลือกต้ังท่ีเขาชื่อเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมดวย 

• ควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 
1. การรับทราบคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี 
 - คณะรัฐมนตรีตองแถลงนโยบายตอรัฐสภาและชี้แจงการดําเนินการตามแนวโนบายพ้ืนฐานแหงรัฐ 
 - การจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน เพ่ือกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการแตละป (มาตรา 176) 
2. การต้ังกระทูถาม 
ใหเปนหนาท่ีของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีท่ีจะตองเขารวมประชุมสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาเพื่อชี้แจง

หรือตอบกระทูถามในเรื่องน้ันดวยตนเอง เวนแตมีเหตุจําเปน (มาตรา 162 วรรคหน่ึง) 
3. การเปดอภิปรายท่ัวไป 

3.1 การเปดอภิปรายท่ัวไปโดยไมมีการลงมติ 
(1) การเปดอภิปรายท่ัวไปในที่ประชุมรวมกันของรัฐสภากรณีท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะ

ฟงความคิดเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาในกรณีท่ีมีปญหาสําคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการ

แผนดิน (มาตรา 179) 
(2) สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของ

วุฒิสภา มีสิทธิเขาชื่อขอเปดอภิปรายท่ัวไปในวุฒิสภา เพื่อใหคณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริงหรือชี้แจงปญหาสําคัญ 

(มาตรา 161 วรรคหน่ึง) 
3.2 การเปดอภิปรายท่ัวไปเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเปนรายบุคคล 

(1) การเสนอญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไปเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี 
 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามารถเปดอภิปรายนายกรัฐมนตรี โดยใชเสียง 1/5 ของจํานวนสมาชิกท้ังหมด

เทาท่ีมีอยูของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (มาตรา 158 วรรคหน่ึง) 
(2) การเสนอญัตติของเปดอภิปรายท่ัวไปเพื่อลงมติไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคล 

 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามารถเปดอภิปรายรัฐมนตรี โดยใชเสียง 1/6 ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยู

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (มาตรา 159 วรรคหน่ึง) 
 นอกจากน้ี เม่ือบริหารราชการแผนดินครบ 2 ป ในกรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนเสียงไมถึงเกณฑก็

สามารถเปดอภิปรายไดโดยงาย (มาตรา 160) 
4. การต้ังคณะกรรมาธิการ 
  4.1 ประเภทของคณะกรรมาธิการ 

(1) คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภา 
(2) คณะกรรมาธิการวิสามัญ 
(3) คณะกรรมาธิการรวมกัน 
(4) คณะกรรมาธิการเต็มสภา 
(5) คณะกรรมาธิการรวมกันของรัฐสภา 
(6) คณะกรรมาธิการตามมาตรา 121 ของรัฐธรรมนูญ 
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  4.2 อํานาจของคณะกรรมาธิการในการออกคําสั่งเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมา

แถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการท่ีกระทําหรือในเร่ืองท่ีพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยูน้ันได (มาตรา 135 

วรรคสอง) 

• การใหความเห็นชอบในเรื่องสําคัญ 
1. การใหความเห็นชอบในการแตงต้ังผูสําเร็จราชการแทนพระองค (มาตรา 19) 

2. การรับทราบหรือใหความเห็นชอบในการสืบราชสมบัติ (มาตรา 23) 

3. การใหความเห็นชอบในการประกาศสงคราม (มาตรา 189) 

4. การใหความเห็นชอบหนังสือสัญญา (มาตรา 190) 

4.1 กําหนดขอบเขตของหนังสือสัญญาท่ีสงผลกระทบตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจ หรือสังคมของ

ประเทศอยางกวางขวางหรือมีผลผูกพันดานการคา การลงทุน ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา และรัฐสภาจะตอง

พิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 60 วันนับแตวันท่ีไดรับเรื่องดังกลาว (มาตรา 190 วรรคสอง) 

4.2 กอนดําเนินการเพื่อทําหนังสือสัญญา คณะรัฐมนตรีตองใหขอมูลและจัดใหมีการรับฟงความ

คิดเห็นของประชาชนและตองชี้แจงตอรัฐสภาเกี่ยวกับหนังสือสัญญาน้ัน และใหคณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจาตอ

รัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบดวย (มาตรา 190 วรรคสาม) 

4.3 ใหมีกฎหมายวาดวยการกําหนดขั้นตอนและวิธีการจัดทําหนังสือสัญญา มาตรา 190 วรรคหา) 

4.4 ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดวาหนังสือสัญญาใดจะตองไดรับความเห็นชอบของ

รัฐสภาหรือไม (มาตรา 190 วรรคหก) 

• การถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง 
1. ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองท่ีอาจถูกถอดถอนได 

ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลฎีกา 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด หรืออัยการสูงสุด 
1) มีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ 
2) สอไปในทางทุจริตตอหนาท่ี 
3) สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ  
4) สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม 
5) สอวาจงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
6) ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง 
วุฒิสภามีอํานาจถอดถอนผูน้ันออกจากตําแหนงได (มาตรา 270 วรรคหน่ึง) 

2. ผูมีสิทธิเสนอเร่ือง 
1) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวนไมนอยกวา 1 ใน 4 ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของ

สภาผูแทนราษฎร (มาตรา 271 วรรคหน่ึง) 
2) สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 4 ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของวุฒิสภา มี

สิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภาเพื่อใหวุฒิสภาถอดถอนสมาชิกวุฒิสภาออกจากตําแหนงได (มาตรา 271 วรรค

สอง) 
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3) ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังจํานวนไมนอยกวา 20,000 คน (มาตรา 164) 

• การใหความเห็นชอบและการพิจารณาเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงในองคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ 
1. อํานาจหนาท่ีของวุฒิสภาในการใหความเห็นชอบและการพิจารณาเลือกบุคคล 

1.1 อํานาจหนาท่ีในการใหความเห็นชอบบุคคล 
(1) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ (มาตรา 206 (2)) 
(2) กรรมการการเลือกต้ัง (มาตรา 231 (4) และ (5))  
(3) ผูตรวจการแผนดิน (มาตรา 243) 
(4) กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (มาตรา 246 วรรคสาม) 
(5) กรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน (มาตรา 252 วรรคสาม) 
(6) กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (มาตรา 256 วรรคหา) 
(7) เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (มาตรา 251 วรรคสอง) 
(8) อัยการสูงสุด (มาตรา 255 วรรคสาม) 

1.2 อํานาจหนาท่ีในการพิจารณาเลือกบุคคล 
(1) กรรมการตุลาการศาลยุติธรรมผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 2 คน (มาตรา 221 (3)) 
(2) กรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 2 คน (มาตรา 226 (3)) 

2. การแตงต้ังคณะกรรมาธิการตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรมบุคคลของ

วุฒิสภา (มาตรา 121) 
 

ท่ีมา http://www.parliament.go.th/parcy/parcy_index.php?item=0900  
 http://www.opdc.go.th/uploads/files/law/constitution2550.pdf  
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เศรษฐกิจพอเพียง 

 

เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงชี้แนวทางการดําเนินชีวิตแกปวงชนชาวไทย

มาตลอด กวา 25 ป ต้ังแตกอนเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจ เพ่ือใหพสกนิกรไดดํารงชีวิตอยูไดอยางยั่งยืน ม่ันคง และ

ปลอดภัย ภายใตความเปลี่ยนแปลงตางๆ ในกระแสโลกาภิวัฒน และทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯพระราชทาน

ความหมาย ของ เศรษฐกิจพอเพียง ไววา Sufficiency Economy ดังพระราชดํารัส เม่ือวันท่ี 23 ธันวาคม 2542 

 “ในท่ีน้ีเราฟงเขาถามวาเศรษฐกิจพอเพียง จะแปลเปนภาษาอังกฤษวาอยางไร ก็อยากจะตอบวามี

แลวในหนังสือ ไมใชหนังสือตําราเศรษฐกิจ แตเปนหนังสือพระราชดํารัสท่ีอุตสาหมาปรับปรุงใหฟงได และ

แปลเปนภาษาอังกฤษ เพราะคนท่ีฟงภาษาไทยบางทีไมเขาใจภาษาไทย ตองแปลเปนภาษาอังกฤษ จึงไดแปล

เปนภาษาอังกฤษ และเนนวาเศรษฐกิจพอเพียง แปลวา Sufficiency Economy โดยเขียนเปนตัวหนาใน

หนังสือ” 

 แตเน่ืองจากคําวา Sufficiency Economy เปนคําท่ีเกิดมาจากความคิดใหม และเปนทฤษฎีใหมใน

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว จึงไมมีปรากฏอยูในตําราเศรษฐศาสตร 
บางคนอาจยังสงสัยอยูวา คําวา Self-Sufficient Economy สามารถใชแทนคําวา Sufficiency Economy 

ไดหรือไม หากไมไดมีความหมายอยางเดียวกัน หรือใชไดเหมือนกันแลวน้ัน จะมีความคลายคลึง หรือแตกตางกัน

อยางไร 
คําวา Self-Sufficiency ตามพจนานุกรมมีความหมายวา ความไมตองพ่ึงใคร และความไมตองพ่ึงใครใน

นิยามของพระองคทานน้ันคือ 
“Self-Sufficiency น้ันหมายความวา ผลิตอะไรมีพอท่ีจะใช ไมตองไปขอยืมคนอื่น อยูไดดวยตนเอง” 

 (พระราชดํารัส วันท่ี 4 ธันวาคม 2541)  

 

ดังน้ันเม่ือเติมคําวา Economy เปน Self-Sufficient Economy แลวน้ัน จะหมายความวาเศรษฐกิจแบบ

พอเพียงกับตัวเอง คืออยูดวยตัวเองไดอยางไมเดือดรอน โดยไมตองพ่ึงพาคนอื่น แตทุกวันน้ีประเทศไทยเรายัง

เดือดรอน ยังตองพ่ึงพาคนอื่นอยู แมจะชวยเหลือตัวเองไดก็ตาม เพราะฉะน้ัน Self-Sufficient Economy ซึ่ง

หมายถึงเศรษฐกิจแบบพอเพียงกับตัวเอง จึงแตกตางจาก Sufficiency Economy ซึ่งหมายถึง เศรษฐกิจพอเพียง ท่ี

ยังคงมีการพ่ึงพากันและกันอยู ดังพระราชดํารัส วันท่ี 23 ธันวาคม 2542 

คือพอมีพอกินของตัวเองน้ันไมใชเศรษฐกิจพอเพียง เปนเศรษฐกิจสมัยหิน สมัยหินน้ันเปนเศรษฐกิจพอเพียง

เหมือนกัน แตวาคอยๆ พัฒนาขึ้นมา ตองมีการแลกเปลี่ยนกัน มีการชวยระหวางหมูบาน หรือระหวาง จะเรียกวาอําเภอ 

จังหวัด ประเทศ จะตองมีการแลกเปลี่ยน มีการไมพอเพียง จึงบอกวาถามีเศรษฐกิจพอเพียง เพียงเศษหน่ึงสวนสี่ก็จะ

พอแลว จะใชได 
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงน้ัน เปนแนวทางการดํารงชีวิตและปฏิบัติตนของประชาชนทุกระดับ โดยยึดแนว

ทางการพัฒนา โดยมี คน หรือ ประชาชน เปนศูนยกลาง สิ่งเหลาน้ีจะนําไปสู การพัฒนาที่ยั่งยืน หรือ Sustainable 

Development 

เว็บ
ไซ
ต์น
าย
ร้อ
ยไ
ทย
 

ww
w.t
ha
ica
de
t.o
rg



 - ๒๑ - 

ท้ังการพัฒนาท่ียั่งยืน และ Sustainable Development น้ันไดมีการใหคําจํากัดความและอธิบายแนวคิดไว

หลายประการ UN Commission on Environment and Development ประกาศใชคําวา Sustainable 

Development และไดใหคําจํากัดความไววา การพัฒนาท่ียั่งยืน คือการพัฒนาท่ีสนองความตองการปจจุบัน โดยไมทํา

ใหประชาชนรุนตอไปในอนาคตตองประนีประนอมยอมลดความสามารถ ในการท่ีจะสนองความตองการของตนเอง 
สําหรับองคกรในประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดใหคํานิยาม

การพัฒนาท่ียั่งยืนไวดังน้ี การพัฒนาเพ่ือตอบสนองความตองการของคนในปจจุบัน ซึ่งสามารถสืบทอดตอเน่ืองไปใน

อนาคต โดยไมกระทบตอโอกาสในการพัฒนาของคนรุนหลัง สาระของการพัฒนาแบบยั่งยืนจึงตองคํานึงถึงมิติของการ

พัฒนาท้ังดานเศรษฐกิจและสังคมอยางสมดุล  
ไดมีนักวิชาการและนักคิดหลายทาน ท่ีไดอธิบายแนวคิดของการพัฒนาท่ียั่งยืนไว ดังเชน เลขาธิการมูลนิธิชัย

พัฒนา ดร. สุเมธ ตันติเวชกุล ไดอธิบายถึงแนวคิดของการพัฒนาท่ียั่งยืนไวอยางเขาใจงายวา การพัฒนาท่ียั่งยืนคือการ

ทําใหทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูรอบๆ ตัวเราน้ัน มีใชอยางไมรูจักหมด มีการทดแทนกันอยางสมดุลระหวางสิ่งของกับ

ตัวตน  
 เศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาท่ียึดหลักทางสายกลาง ท่ีชี้แนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติของประชาชนในทุก

ระดับใหดําเนินไปในทางสายกลาง มีความพอเพียง และมีความพรอมท่ีจะจัดการตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง ซึ่ง

จะตองอาศัยความรอบรู รอบคอบ และระมัดระวัง ในการวางแผนและดําเนินการทุกขั้นตอน ท้ังน้ี เศรษฐกิจพอเพียง

เปนการดําเนินชีวิตอยางสมดุลและยั่งยืน เพ่ือใหสามารถอยูไดแมในโลกโลกาภิวัตนท่ีมีการแขงขันสูง 
 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ท่ีทรงปรับปรุงพระราชทานเปนท่ีมาของ

นิ ย า ม  " 3  ห ว ง  2  เ ง่ื อ น ไ ข "  ท่ี

คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

พอเพียง  สํ า นักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

นํามาใชในการรณรงคเผยแพรปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงผานชองทางส่ือ

ตาง ๆ อยูในปจจุบัน ซึ่งประกอบดวย

ความ  "พอประมาณ  มี เห ตุผล  มี

ภูมิคุมกัน" บนเงื่อนไข "ความรู" และ 

"คุณธรรม" 
นายจิรายุ อิศรางกูร ณ อยุธยา ประธานคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง อธิบายถึงการพัฒนา

ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง วา เปนการพัฒนาท่ีต้ังอยูบนพื้นฐานของทางสายกลางและความไมประมาท โดยคํานึงถึง 

ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการสรางภูมิคุมกันท่ีดีในตัวตลอดจนการใชความรู ความรอบคอบละคุณธรรม

ประกอบการวางแผน การตัดสินใจและการกระทําตางๆ ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดี ท่ีไมมากและไมนอย

จนเกินไป ไมเบียดเบียนตนเองและผูอื่น เชน การผลิตและการบริโภคที่พอประมาณ ความมีเหตุผล หมายถึง การใช

หลักเหตุผลในการตัดสินใจเร่ืองตางๆ โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนผลท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นอยาง
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รอบคอบ การมีภูมิคุมกันท่ีดี หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับตอผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงรอบตัว 

ปจจัยเหลาน้ีจะเกิดขึ้นไดน้ัน จะตองอาศัยความรู และคุณธรรม เปนเงื่อนไขพ้ืนฐาน กลาวคือ เง่ือนไขความรู หมายถึง 

ความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวังในการดําเนินชีวิตและการประกอบการงาน สวนเง่ือนไขคุณธรรม คือ 

การยึดถือคุณธรรมตางๆ อาทิ ความซื่อสัตยสุจริต ความอดทน ความเพียร การมุงตอประโยชนสวนรวมและการ

แบงปน ฯลฯ ตลอดเวลาท่ีประยุกตใชปรัชญา[7] 
 

ท่ีมา มูลนิธิชัยพัฒนา 
 http://www.chaipat.or.th/chaipat/index.php?option=com_content&view=article&id=44&catid=40&Itemid=71  
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ระบบเศรษฐกิจ 
 

ระบบเศรษฐกิจของประเทศตางๆในโลกจะมีความแตกตางกัน ท้ังน้ี ขึ้นอยูกับรูปแบบการปกครอง 

ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม ตลอดจนแนวคิดในการบริหารเศรษฐกิจของผูบริหารในแตละประเทศ ระบบ

เศรษฐกิจของประเทศตางๆท่ัวโลกสามารถแบงออกเปน 4 ระบบใหญๆดังน้ี 
 

1. ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมหรือทุนนิยม (Laissez-Faire or Capitalism) 
ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมหรือทุนนิยมเปนระบบเศรษฐกิจท่ีใหเสรีภาพแกภาคเอกชนใน การเลือกดําเนิน

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ เอกชนมีกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิน สามารถเปนเจาของปจจัยการผลิต เศรษฐทรัพยตางๆท่ีตนหามา

ได มีเสรีภาพในการประกอบธุรกิจ รวมท้ังการเลือกอุปโภคบริโภคสินคา และบริการตางๆ แตทวาเสรีภาพดังกลาว

จะตองอยูภายใตขอบเขตของกฎหมาย กลาวคือ การดําเนินการใดๆจะตองไมละเมิดสิทธิเสรีภาพพ้ืนฐานของบุคคลอื่น 

ใชระบบของการแขงขันโดยมีราคาและระบบตลาดเปนกลไกสําคัญในการจัดสรรทรัพยากร โดยรัฐบาลจะไมเขาไป

เกี่ยวของในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ จะมีหนาท่ีเพียงการรักษาความสงบเรียบรอยของบานเมืองและการปองกันประเทศ 
ขอดีของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม 
- เอกชนมีเสรีภาพในการเลือกตัดสินใจดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจตามท่ีตนถนัด 
- กําไรและการมีระบบกรรมสิทธ์ิในทรัพยสินเปนแรงจูงใจทําใหการทํางานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

กลาวคือ เอกชนจะทํางานอยางเต็มท่ี เน่ืองจากผลิตไดมากนอยเทาไรก็จะไดรับผล ตอบแทนหรือรายไดไปเทาน้ัน 

ภายใตระบบเศรษฐกิจระบบน้ีจะมีการคิดคนสิ่งประดิษฐหรือเทคนิคใหมๆ อยูเสมอ ทําใหเกิดการพัฒนาอยูตลอดเวลา 
ขอเสียของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม 
- กอใหเกิดปญหาความเหลื่อมล้ําอันเน่ืองจากความสามารถท่ีแตกตางกันในแตละบุคคลโดยพื้นฐาน ทําให

ความสามารถในการหารายไดไมเทากัน ผูท่ีมีความสามารถสูงกวาจะเปนผูไดเปรียบผูท่ีออนแอกวาในทางเศรษฐกิจ 
- ในหลายๆกรณี ราคาหรือกลไกตลาดยังไมใชเครื่องมือท่ีมีประสิทธิภาพเพียงพอสําหรับการจัดสรร

ทรัพยากรของระบบเศรษฐกิจ ตัวอยางเชน สินคาและบริการท่ีมีลักษณะของการผูกขาดโดยธรรมชาติหรือสินคาและ

บริการสาธารณะ ซึ่งไดแก บริการดานสาธารณูปโภค (นํ้าประปา ไฟฟา โทรศัพท ฯลฯ) โครงสรางพ้ืนฐาน (ถนน เขื่อน 

สะพาน ฯลฯ) จะเห็นไดวาสินคาและบริการดังกลาวสวนใหญจะตองใชเงินลงทุนมาก เทคโนโลยีท่ีทันสมัย เสี่ยงกับ

ภาวะการขาดทุน เน่ืองจากมีระยะการคืนทุนนาน ไมคุมคาในเชิงเศรษฐกิจ ทําใหเอกชนไมคอยกลาลงทุนท่ีจะผลิต 

สงผลใหรัฐบาลตองเขามาดําเนินการแทน อันเน่ืองจากสินคาและบริการเหลาน้ีเปนสิ่งจําเปนขั้นพ้ืนฐานท่ีประชาชน

ตองการ จะเห็นไดวากรณีดังกลาวราคาไมสามารถเขามาทําหนาท่ีในการจัดสรรทรัพยากรได 
- การใชระบบการแขงขันหรือกลไกราคาอาจทําใหเกิดการใชทรัพยากรทางเศรษฐกิจอยาง สิ้นเปลือง เชน 

ในบางชวงท่ีมีการแขงขันกันสรางศูนยการคาเพราะคิดวาเปนกิจการท่ีใหผลตอบแทนหรือกําไรดี ศูนยการคาเหลาน้ีเม่ือ

สรางขึ้นมามากเกินไปก็อาจไมมีผูซื้อมากพอ ทําใหประสบกับการขาดทุน กิจการตองลมเลิก เสียทุนท่ีใชไปในกิจการน้ัน 

เปนการสูญเสียทรัพยากรทางเศรษฐกิจไปอยางเปลาประโยชนและไมคุมคา เปนตน 
 

 

เว็บ
ไซ
ต์น
าย
ร้อ
ยไ
ทย
 

ww
w.t
ha
ica
de
t.o
rg



 - ๒๔ - 

2. ระบบเศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสต (Communism) 
ระบบเศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสตเปนระบบเศรษฐกิจท่ีมีลักษณะตรงกันขามกับระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม

หรือทุนนิยม ภายใตระบบเศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสตรัฐบาลเปนเจาของทรัพยากรตางๆ รวมท้ังปจจัยการผลิตทุกชนิด 

เอกชนไมมีกรรมสิทธ์ิ ตลอดจนเสรีภาพท่ีจะเลือกใช ปจจัยการผลิตได รัฐบาลเปนผูประกอบการและทําหนาท่ีจัดสรร

ทรัพยากรตางๆ หนวยธุรกิจและครัวเรือน จะผลิตและบริโภคตามคําสั่งของรัฐ กลไกราคาไมมีบทบาทในการแกไข

ปญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจ การแกไขปญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจกระทําโดยรัฐบาล กลาวคือ รัฐบาลจะเปนผูทําหนาท่ี

ตัดสินใจวา ทรัพยากรตางๆท่ีมีอยูควรจะนํามาผลิตสินคาและบริการอะไร ผลิตอยางไร และผลิตเพ่ือใคร การตัดสินใจ 

มักจะทําอยูในรูปของการวางแผนแบบบังคับจากสวนกลาง (central planning) โดยคํานึงถึงสวัสดิการ ของสังคม

สวนรวมเปนสําคัญ โดยสรุประบบเศรษฐกิจแบบน้ีจะมีลักษณะเดนอยูท่ีการรวมอํานาจทุกอยาง ไวท่ีสวนกลาง รัฐบาล

จะเปนผูวางแผนแตเพียงผูเดียว เอกชนมีหนาท่ีเพียงแตทําตามคําสั่งของทางการ เทาน้ัน 
ขอดีของระบบเศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสต 
จุดเดนของระบบเศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสตก็คือ เปนระบบเศรษฐกิจท่ีชวยลดปญหาความเหลื่อมล้ําทางฐานะ

และรายไดของบุคคลในสังคม ภายใตระบบเศรษฐกิจน้ีเอกชนจะทําการผลิตและ บริโภคตามคําสั่งของรัฐ ผลผลิตท่ี

ผลิตขึ้นมาจะถูกนําสงเขาสวนกลาง และรัฐจะเปนผูจัดสรรหรือแบงปน สินคาและบริการดังกลาวใหประชาชนแตละคน

อยางเทาเทียมกันโดยไมมีการไดเปรียบเสียเปรียบ 
ขอเสียของระบบเศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสต 
- ประชาชนไมมีเสรีภาพท่ีจะผลิตหรือบริโภคอะไรไดตามใจ ถูกบังคับหรือสั่งการจากรัฐ 
- สินคามีคุณภาพไมดีเทาท่ีควร เน่ืองจากผูผลิตขาดแรงจูงใจ เพราะไมวาจะผลิตสินคาได มากนอย

เพียงใด คุณภาพเปนอยางไร ผูบริโภคก็ไมมีทางเลือกจะตองบริโภคตามการปนสวนท่ีรัฐจัดให 
- การใชทรัพยากรทางเศรษฐกิจอาจเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากรัฐบาลไมสามารถท่ีจะมีขาวสาร

สมบูรณในทุกๆเรื่อง เชน รัฐไมรูความตองการท่ีแทจริงของประชาชนทําใหผลิต สินคาท่ีไมตรงกับความตองการ สงผล

ใหมีสินคาเหลือ (ไมเปนท่ีตองการ) จะเห็นไดวาลักษณะดังกลาว กอใหเกิดการสูญเสียทรัพยากรของประเทศไปโดย

เปลาประโยชน เปนตน 
 

3. ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม (Socialism) 
ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมเปนระบบเศรษฐกิจท่ีมีลักษณะใกลเคียงกับระบบเศรษฐกิจ แบบคอมมิวนิสต 

ภายใตระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมรัฐจะเปนผูครอบครองทรัพยากรการผลิตพื้นฐาน ไวเกือบท้ังหมด และเปนผู

วางแผนเศรษฐกิจ กําหนดแนวทางการแกไขปญหาพ้ืนฐาน กิจการหลักท่ีมี ความสําคัญตอเศรษฐกิจสวนรวมของ

ประเทศ เชน ธุรกิจธนาคาร อุตสาหกรรมเหมืองแร ปาไม นํ้ามัน กิจการสาธารณูปโภค และสาธารณูปการตางๆ ฯลฯ 

รัฐจะเปนผูเขามาดําเนินการเอง อยางไรก็ตาม รัฐยังใหเสรีภาพแกประชาชนบางพอสมควร เอกชนมีเสรีภาพและ

กรรมสิทธ์ิในการถือครองทรัพยสิน เชน สามารถทําธุรกิจคาขายขนาดยอมระหวางทองถิ่นใกลเคียง สามารถถือครอง

กรรมสิทธ์ิท่ีดินทํากิน เพื่อการยังชีพ โดยสรุป ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมเปนระบบเศรษฐกิจท่ีอาศัยกลไกรัฐเปน

กลไกสําคัญในการจัดสรรทรัพยากรของระบบเศรษฐกิจ แตทวากลไกราคาพอจะมีบทบาทอยูบางในระบบเศรษฐกิจน้ี 
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ขอดีของระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม 
ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมเปนระบบเศรษฐกิจท่ีมีสวนชวยลดปญหาความเหลื่อมล้ําทาง ฐานะและรายได

ของบุคคลเชนเดียวกับระบบเศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสต นอกจากน้ัน ภายใตระบบเศรษฐกิจน้ีเอกชนมีเสรีภาพและมี

กรรมสิทธ์ิในการถือครองทรัพยสินบางพอสมควร 
ขอเสียของระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม 
ภายใตระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม เน่ืองจากปจจัยการผลิตพ้ืนฐานอยูในการควบคุมของ รัฐบาลทําใหขาด

ความคลองตัว การผลิตถูกจํากัดเพราะตองผลิตตามท่ีรัฐกําหนด โอกาสท่ีจะขยายการผลิตหรือพัฒนาคุณภาพการผลิต

เปนไปคอนขางลําบาก ทําใหการใชทรัพยากรทางเศรษฐกิจอาจเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ ในลักษณะเดียวกับระบบ

เศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสต 
 

4. ระบบเศรษฐกิจแบบผสม (Mixed Economy) 
ระบบเศรษฐกิจแบบผสมเปนระบบเศรษฐกิจท่ีมีลักษณะผสมผสานระหวางระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม กับ

ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม กลาวคือ ภายใตระบบเศรษฐกิจแบบผสมท้ังรัฐบาลและเอกชนตางมีสวนรวมในการ

แกไขปญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ปจจัยการผลิตมีท้ังสวนท่ีเปนของรัฐบาลและเอกชน ในสวนท่ีเปนแบบทุนนิยม คือ 

เอกชนมีกรรมสิทธ์ิในทรัพยสินบางอยาง มีเสรีภาพในการเลือกผลิตหรือบริโภค ใชระบบของการแขงขัน กลไกราคาเขา

มาทําหนาท่ีจัดสรรทรัพยากร สวนท่ีเปนแบบสังคมนิยม คือ รัฐบาลเขามาควบคุมหรือเขามาดําเนินกิจการท่ีมี

ความสําคัญตอความเปนอยูของประชาชนสวนใหญของประเทศ เชน กิจการสาธารณูปโภค อุตสาหกรรมหลัก และ

อุตสาหกรรมขนาดใหญท่ีตองมีการลงทุนมากเพราะหาเอกชนลงทุนไดยาก เน่ืองจากเปนกิจการท่ีตอง เสี่ยงกับการ

ขาดทุนหรือไมคุมกับการลงทุน แตกิจการเหลาน้ีจําเปนตองมีเพราะเปนปจจัยพ้ืนฐานตอการดํารงชีพ เชน ไฟฟา 

นํ้าประปา การขนสง และคมนาคม เหตุท่ีรัฐบาลเขามาดําเนินการในกิจการดังกลาวก็เพื่อขจัดปญหาในเรื่องการผูกขาด

หรือเอารัดเอาเปรียบ ซึ่งมักจะเกิดขึ้นถาปลอยใหเอกชนทําการแขงขัน โดยสรุปแลวระบบเศรษฐกิจแบบผสมจึงเปน

ระบบเศรษฐกิจท่ีมีการใชท้ังระบบกลไกราคา หรือระบบตลาดควบคูไปกับระบบกลไกรัฐในการจัดสรรทรัพยากร 
ขอดีของระบบเศรษฐกิจแบบผสม 
เปนระบบเศรษฐกิจท่ีคอนขางมีความคลองตัว กลาวคือ มีการใชกลไกรัฐรวมกับกลไกราคาในการจัดสรร

ทรัพยากรของระบบ กิจการใดท่ีกลไกราคาสามารถทําหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ รัฐก็จะปลอยใหเอกชนเปน

ผูดําเนินการ (ใชระบบของการแขงขัน) แตถากิจการใดท่ีกลไกราคาไมสามารถทําหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพรัฐก็จะเขา

มาดําเนินการแทน จะเห็นไดวาระบบเศรษฐกิจแบบผสมเปนระบบเศรษฐกิจท่ีผสมผสาน กลาวคือ รวมขอดีของท้ัง

ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมและสังคมนิยมเขาไวดวยกัน อยางไรก็ตาม ระบบเศรษฐกิจดังกลาวก็มีขอเสียดวยเชนกัน 
ขอเสียของระบบเศรษฐกิจแบบผสม 
- การมีกําไรและระบบกรรมสิทธ์ิในทรัพยสินอาจกอใหเกิดปญหาความเหล่ือมล้ําทางฐานะ และรายได

เชนเดียวกับระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม 
- การท่ีรัฐสามารถเขามาแทรกแซงตลาดโดยใชกลไกรัฐอาจกอใหเกิด 
- ปญหาการฉอราษฎรบังหลวง ทําใหเกิดการบิดเบือน การใชทรัพยากรของระบบ เศรษฐกิจเปนไปอยางไม

มีประสิทธิภาพเทาท่ีควร 
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- ปญหาเอกชนไมกลาลงทุนอยางเต็มท่ีเน่ืองจากไมแนใจในสถานการณทางการเมือง และนโยบายของ

รัฐบาลซึ่งมีความผันผวนและแปรเปลี่ยนไดงาย อาจทําใหเศรษฐกิจเกิดการหยุดชะงัก การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

เปนไปอยางไมตอเน่ือง 
 

ท่ีมา http://data.eduzones.com/knowledge-2-10-29470.html  
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ปจจัยการผลิตตามความหมายทางระบบเศรษฐกิจ 
 

ปจจัยการผลิต ก็คือ สิ่งตางๆ ตองใชในกระบวนการสรางสินคาและ ปจจัยการผลิต คือ ทุกสิ่งทุกอยางท่ีตอง

นํามาใชในกระบวนการผลิต สินคาหรือบริการแตละชนิด ตองการใชปจจัยการผลิตท่ีแตกตางกัน เชน การปลูกถั่วเขียว

ก็อยางหน่ึง การทอผาก็อีกอยางหน่ึง บริการทางการศึกษาก็อีกอยางหน่ึง เปนตน ซึ่งสินคาและบริการแตละตัวก็จะมี 

ความสัมพันธทางผลิตหรือเรียกวา ฟงกชั่นการผลิต (Production function) ไมเหมือนกัน เชน ปจจัยการผลิตถั่ว

เขียว ก็คือ ท่ีดิน เมล็ดพันธุ นํ้า ปุย จอบ อุปกรณการเกษตรอ่ืน ๆ ตัวเกษตรกร เปนตน สวนปจจัยการผลิตผาผืน ก็

คือ ท่ีดิน โรงงาน เครื่องทอผา เสนใย นํ้า ไฟฟา อุปกรณการผลิตตาง ๆ สาวโรงงาน เปนตน แตเน่ืองจากการผลิต

สินคาและบริการตางๆ ในโลกน้ีมันมีมากมายหลายรายการมาก นักเศรษฐศาสตร(พวกท่ีศึกษาเก่ียวกับเรื่องของ

เศรษฐกิจ) จึงไดจัดกลุมปจจัยการผลิตหลัก ๆ ไว 4 ประเภท คือ  
ท่ีดิน (Land) หมายถึง ทรัพยากรธรรมชาติทุกชนิด รวมถึงสิ่งท่ีติดอยูกับท่ีดินท่ีสามารถนําไปใชในการผลิต

สินคาและบริการตางๆ ได เชน แรธาตุ นํ้า ปาไม นํ้าตก อุณหภูมิ เปนตน 
แรงงาน (Labor) หมายถึง ทรัพยากรมนุษยท่ีนําไปใชผลิตสินคาและบริการตาง ๆ ท้ังท่ีใชความสามารถดาน

กําลังกายและดานสติปญญา ไดแก ผูมีสวนรวมในการผลิตในทุกสาขาอาชีพ 
ทุน (Capital) หมายถึง สิ่งท่ีมนุษยสรางขึ้นมาเพื่อใชในการผลิต จําพวกเครื่องมือ เครื่องจักร อุปกรณการ

ผลิตตางๆ (ทุน ไมใชเงินทุนนะครับ อยาเขาใจผิดเหมือนใครบางคน) และ 
ผูประกอบการ (Entrepreneurship) หมายถึง คนท่ีทําหนาท่ีรวบรวบปจจัยการผลิตตางๆ ท้ัง 3 ประเภท 

คือ ท่ีดิน แรงงาน และทุน เขาไปในกระบวนการผลิตเพ่ือสรางเปนสินคาและบริการตาง ๆ ออกมา โดยคนกลุมน้ีก็คือ

ผูผลิต (producer) น่ันเอง แรงจูงใจที่ทําใหเขายอมเหน่ือยก็คือ กําไร (profit) ไงครับ และกําไรน้ีเอง ท่ีนัก

เศรษฐศาสตรตะวันตกเชื่อวาเปนเปาหมายของผูผลิต  
อีกคําถามนึง คือ เกี่ยวอะไรกับคุณดวย เกี่ยวซีครับ อยางนอยถาคุณไมใชคนงอมืองอเทา งอแขนงอขา ขอเขา

กิน คุณก็ตองมีงานทําสักอยางนึงละ จะงานเล็กงานใหญ งานสวนตัว งานสวนรวม งานเลียนายหรือใหนายเลีย(ไมรู

มีม๊ัยเนาะ) คุณก็เขาขายการเปนเจาของปจจัยการผลิตประเภท แรงงาน ไงครับ คุณจะใชแรงเฉย ๆ หรือใชท้ังแรงกาย

ท้ังสมอง คุณก็คือ เลเบอร ในความหมายของนักเศรษฐศาสตรครับ ถาคุณซื้อมอเตอรไซคแลวไปขับในวินรับจาง(จะมี

มอเตอรไซตรับจางมาเลนอินเตอรเน็ตหรือเปลาน่ี) คุณก็เปนเจาของปจจัยประเภท แรงงาน และทุน ถาคุณซื้อหองแถว

แลวเปดรานขายกวยเตี๋ยวคุณก็เปนเจาของ ท่ีดิน แรงงาน ทุน และแถมเปนผูประกอบการ ดวยเลย  
ท่ีพูดมาท้ังหมดคงจะเห็นแลวนะครับวา ใครมีปจจัยการผลิตมากกวา คุณภาพปจจัยการผลิตดีกวาก็จะหา

รายไดไดมากกวา(เพราะผลตอบแทนหรือเงินท่ีจะหาไดไมใชวาขึ้นอยูกับจํานวนปจจัยท่ีมีอยางเดียว สวนหน่ึงมันขึ้นอยู

กับคุณภาพของปจจัยท่ีคุณมีอยูดวย) งาย ๆ คือแรงงานที่มีการศึกษากับไมมีการศึกษาน่ีแหละเปนตัวอยางท่ีดี ปริมาณ
เทากันแตคุณภาพในสายตาคนจางมันตางกัน เพราะฉะน้ันถาคุณอยากไดผลตอบแทนหรือมีรายไดมากๆ คุณก็ตอง

สะสมปจจัยการผลิตท่ีดีและมีคุณภาพไวมากๆ จะไดมีเงินมากๆ ไวซื้อขาวของเครื่องใชตาง ๆ มาสนองตัณหาใหสมอ

ยากไปเลย (แตถาคุณพอใจในสิ่งท่ีมีอยูแลว คุณรูจักคําวาพอแลว ก็ไมจําเปนตองด้ินรนขวนขวายใหมันมากมายเกิน
ความจําเปนหรอกครับ)  
 
ท่ีมา http://www.uinthai.com/index.php?lay=show&ac=article&Id=5373392&Ntype=78 
 เว็บนี้รวบรวมขอมูลทางดานเศรษฐศาสตร และเศรษฐกิจไวอยางยอดเยี่ยม... ขอแนะนําใหอานคะ 
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การประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน 
(เรื่องน้ีนาจะออกแนๆ เพราะเขากับสถานการณ) 

 

สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (อังกฤษ: Association of South East Asian 
Nations) หรือ อาเซียน (ASEAN) เปนองคการทางภูมิศาสตรการเมืองและองคการความรวมมือทางเศรษฐกิจใน
ภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต มีประเทศสมาชิกท้ังหมด 10 ประเทศ ไดแก ไทย มาเลเซีย ฟลิปปนส อินโดนีเซีย 

สิงคโปร บรูไน ลาว กัมพูชา เวียดนาม และพมา  
 

วัตถุประสงคของอาเซียน 
จากสนธิสัญญาความสามัคคีและความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดมีการสรุปแนวทางของสมาคม

ประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตไวจํานวนหกขอ ดังน้ี 
1. ใหความเคารพแกเอกราช อํานาจอธิปไตย ความเทาเทียม บูรณภาพแหงดินแดนและเอกลักษณของชาติ

สมาชิกท้ังหมด 
2. รัฐสมาชิกแตละรัฐมีสิทธิท่ีจะปลอดจากการแทรกแซงจากภายนอก การรุกรานดินแดนและการบังคับขูเข็ญ 
3. จะไมเขาไปยุงเกี่ยวกับกิจการภายในของรัฐสมาชิกอื่น ๆ 
4. ยอมรับในความแตกตางระหวางกัน หรือแกปญหาระหวางกันอยางสันติ 
5. ประณามหรือไมยอมรับการคุกคามหรือการใชกําลัง 
6. ใหความรวมมือระหวางกันอยางมีประสิทธิภาพ 

 

สัญลักษณของอาเซียน  
เปนรวงขาวสีเหลือง 10 มัด หมายถึงการท่ีประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตท้ัง 10 ประเทศรวมกัน

เพื่อมิตรภาพและความเปนนํ้าหน่ึงใจเดียวกัน อยูในพ้ืนท่ีวงกลม สีแดง ขอบสีขาวและนํ้าเงิน ซึ่งแสดงถึงความเปน

เอกภาพ มีตัวอักษรคําวา “asean” สีนํ้าเงินอยูใตภาพ อันแสดงถึงความมุงม่ันท่ีจะทํางานรวมกันเพื่อความม่ันคง 

สันติภาพ เอกภาพ และความกาวหนาของประเทศสมาชิกอาเซียน สีท้ังหมดท่ีปรากฏในสัญลักษณของอาเซียนเปนสี

สําคัญท่ีปรากฎในธงชาติของแตละประเทศสมาชิกอาเซียน โดยสีนํ้าเงิน หมายถึง สันติภาพ และความม่ันคง สีแดง 

หมายถึง ความกลาหาญ และความกาวหนา สีขาว หมายถึง ความบริสุทธ์ิ และสีเหลือง หมายถึง ความเจริญรุงเรือง 
 

รวมใจเปนหนึ่ง 
สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต หรืออาเซียน กอต้ังขึ้นโดยปฏิญญากรุงเทพฯ (Bangkok 

Declaration) ซึ่งลงนามโดยรัฐมนตรีจาก 5 ประเทศ ไดแก นายอาดัม มาลิก รัฐมนตรีวาการกระทรวงการ

ตางประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ตุน อับดุล ราชัก บิน ฮุสเซน รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 

และรัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนาการแหงชาติสหพันธรัฐมาเลเซีย นายนาชิโช รามอส รัฐมนตรีวาการกระทรวงการ

ตางประเทศสาธารณรัฐฟลิปปนส นายเอส ราชารัตนัม รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ สาธารณรัฐสิงคโปร 

และพันเอก (พิเศษ) ดร.ถนัด คอมันตร รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศราชอาณาจักรไทย เม่ือวันท่ี 8 
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สิงหาคม 2510 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมความเขาใจอันดีตอกันระหวางประเทศในภูมิภาค ธํารงไวซึ่งสันติภาพ 

เสถียรภาพ และความม่ันคงปลอดภัยทางการเมือง สรางสรรคความเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจ การพัฒนาทางสังคม

และวัฒนธรรม การกินดีอยูดี บนพื้นฐานของความเสมอภาคและผลประโยชนรวมกันซึ่งจากเจตนจํานงท่ีสอดคลองกัน

น้ี บูรไนดารุสซาลาม ไดเขาเปนสมาชิกในลําดับท่ี 6 เม่ือวันท่ี 7 มกราคม 2527 สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เขาเปน

สมาชิกลําดับท่ี 7 เม่ือวันท่ี 28 กรกฎาคม 2538 และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและสหภาพพมา เขาเปน

สมาชิกพรอมกัน เม่ือวันท่ี 23 กรกฎาคม 2540 และราชอาณาจักรกัมพูชาเมื่อวันท่ี 30 เมษายน 2542 ทําใหปจจุบัน

อาเซียนมีสมาชิกรวมท้ังหมด 10 ประเทศ 
 

กาวไปพรอมกัน 
สถานการณในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตไดเปลี่ยนผานจากสภาวะแหงความตึงเครียดและการเผชิญหนา 

มาสูสภาวะที่มีเสถียรภาพ ความม่ันคงและความรวมมือกันอยางใกลชิด จนกลายเปนภูมิภาคท่ีมีการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจอยางรวดเร็ว และเปนตัวอยางของการรวมตัวของกลุมประเทศท่ีมีบทบาทและพลังตอรองในเวทีการเมืองและ

เศรษฐกิจระหวางประเทศ ทําใหมีประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเขารวมเปนสมาชิกเพ่ิมขึ้น และมีหลาย

ประเทศในโลกสนใจท่ีจะเสริมสรางความสัมพันธและกระชับความรวมมือกับอาเซียนในฐานะคูเจรจา (Dialogue 

Partner) ซึ่งในปจจุบันอาเซียนมีคูเจรจา 9 ประเทศ ไดแก ออสเตรเลีย แคนาดา ญ่ีปุน นิวซีแลนด สหรัฐอเมริกา 

สาธารณรัฐเกาหลี อินเดีย สาธารณรัฐประชาชนจีน รัสเซีย และ 1 กลุมประเทศ คือ สหภาพยุโรป รวมท้ัง 1 องคการ

ระหวางประเทศ คือ โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nations Development Programme: 
UNDP) โดยอาเซียนกับคูเจรจาเหลาน้ีจะมีการปรึกษาหารือกันอยางสม่ําเสมอ ท้ังในลักษณะการประชุมระดับเจาหนาท่ี
และการประชุมระดับรัฐมนตรี 

 

สรางสรรคอนาคต 
ความกาวหนาของอาเซียนดังกลาวมีปจจัยท่ีสําคัญจากความไววางใจซึ่งกันและกันระหวางประเทศสมาชิก อัน

กอใหเกิดบรรยากาศท่ีสรางสรรคตอความรวมมือ และความเขาใจอันดีตอกัน โดยความรวมมือในอาเซียนท่ีสําคัญ ๆ 

ไดแก 

♦ ความรวมมือทางการเมือง 
อาเซียนตระหนักดีวา ภูมิภาคที่มีสันติภาพ เสถียรภาพ ความม่ันคง และความเปนกลางจะเปนพ้ืนฐานสําคัญท่ี

สงเสริมการพัฒนาประเทศใหเจริญรุดหนา จึงไดรวมกันสรางประชาคมอาเซียนใหเปนท่ียอมรับของนานาประเทศ และ

สรางเสริมความเขาใจอันดีตอกันในระหวางประเทศสมาชิก ผลงานท่ีสําคัญท่ีไดรับการยอมรับจากนานาประเทศ คือ 
สนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือกันในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Treaty of Amity and Cooperation in 

Southeast Asia: TAC ) การประกาศใหภูมิภาคอาเซียนเปนเขตแหงสันติภาพ เสรีภาพ และความเปนกลาง (Zone 

of Peace, Freedom and Neutrality: ZOPFAN ) การกอต้ังการประชุมอาเซียนวาดวยความรวมมือดานการเมือง

และความม่ันคงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก (ASEAN Regional Forum: ARF ) และสนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธ

นิวเคลียรในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Southeast Asia Nuclear Weapon-Free Zone Treaty: 

SEANWFZ ) 
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♦ ความรวมมือทางเศรษฐกิจ 
ปรากฏการณของการรวมกลุมทางเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้นในภูมิภาคตางๆ ของโลก และการแขงขันทางการคาท่ีเพิ่ม

มากขึ้น เปนปจจัยสําคัญท่ีผลักดันใหอาเซียนตระหนักถึงความจําเปนท่ีจะตองรวมตัวกันใหแนนแฟนยิ่งขึ้น เพ่ือปรับ

แนวการดําเนินนโยบายของตนใหสอดคลองและเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว ในป 2535 อาเซียนจึงไดตกลง

จัดต้ังเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA ) ขึ้น เพื่อท่ีจะสงเสริมการคาระหวางกัน โดยการ

ลดภาษีศุลกากรใหแกสินคาสงออกของกันและกัน และดึงดูดการลงทุนจากภายนอกภูมิภาคใหเขามาลงทุนในภูมิภาค

มากย่ิงขึ้น เขตการคาเสรีอาเซียนน้ีจะบรรลุผลสมบูรณสําหรับสมาชิก 6 ประเทศแรกในป 2546 ตามดวยเวียดนามในป 

2549 ลาวและพมาในป 2551 และกัมพูชาในป 2553 นอกจากน้ี อาเซียนยังไดมีมาตรการตางๆ ในการสงเสริมการคา

การลงทุน และความรวมมือกันในดานอุตสาหกรรม การเงินและการธนาคาร และการบริการระหวางกัน ท่ีสําคัญ ไดแก 

โครงการความรวมมือดานอุตสาหกรรมอาเซียน(ASEAN Industrial Cooperation: AICO ) และ เขตการลงทุน

อาเซียน (ASEAN Investment Area: AIA ) เปนตน 

นอกจากน้ี เพ่ือใหอาเซียนเติมโต มีความเจริญกาวหนาและความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจ และมีความม่ังค่ัง

รวมกัน อาเซียนไดมีขอริเริ่มเพ่ือการรวมตัวของอาเซียน (Initiative for ASEAN Integration: IAI ) ขึ้น เพื่อท่ีจะลด

ชองวางทางการพัฒนาระหวางสมาชิกเกาและใหมของอาเซียนดวย 

♦ ความรวมมือเฉพาะดาน 
นอกจากความรวมมือทางการเมือง และเศรษฐกิจแลว อาเซียนยังใหความสําคัญตอความรวมมือเฉพาะดาน 

(Functional Cooperation) ระหวางประเทศสมาชิก ไดแก ความรวมมือในดานการพัฒนาสังคม การศึกษา 

สาธารณสุข สิ่งแวดลอม วัฒนธรรมและสนเทศ วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และการตอตานยาเสพติด ซึ่งลวนเปน

พื้นฐานท่ีสําคัญในการพัฒนาประเทศ โครงการความรวมมือเฉพาะดานระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนน้ีมีจํานวนมาก

และครอบคลุมในทุกดานและมีเปาหมายเพื่อใหประชาคมอาเซียนมี “ความไพบูลยรวมกัน โดยการพัฒนาคน 

ความสามารถ ในการแขงขันทางเทคโนโลยี และความเปนปกแผนทางสังคม” โครงการความรวมมือท่ีสําคัญในดานน้ี 

ไดแก การจัดต้ังเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน การประกาศใหอาเซียนเปนเขตปลอดยาเสพติด ในป พ.ศ. 2558 

แผนการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการอาเซียนเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติ และการเชื่อมโยงเสนทางคมนาคม

ขนสงท่ัวท้ังภูมิภาค เปนตน นอกจากน้ี อาเซียนยังไดจัดต้ังมูลนิธิอาเซียน เพื่อเสริมสรางจิตสํานึกในความเปนอาเซียน 

และพัฒนาทรัพยากรบุคคล โดยเฉพาะอยางยิ่ง เยาวชน  
 

การประชุมของอาเซียน 

• การประชุมระดับหัวหนารัฐบาลอาเซียนหรือการประชุมสุดยอดอาเซียน  
(The Meeting of the ASEAN Heads of State/Government – ASEAN Summit)  

การประชุมหัวหนารัฐบาลอาเซียนเปนกลไกสูงสุดในการกําหนดนโยบายและแนวทางความรวมมือของอาเซียน 

โดยนับต้ังแตมีการจัดต้ังสมาคมอาเซียนเปนตนมาไดมีการประชุมสุดยอดอาเซียนอยางเปนทางการไปแลวรวม 15 คร้ัง 

คือ  
ครั้งท่ี 1 พ.ศ. 2519 ณ ประเทศอินโดนีเซีย  

ครั้งท่ี 2 พ.ศ. 2520 ณ ประเทศมาเลเซีย  
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ครั้งท่ี 3 พ.ศ. 2530 ณ ประเทศฟลิปปนส สําหรับการประชุม 

ครั้งท่ี 4  ไดมีขึ้นในพ.ศ. 2535 ณ ประเทศสิงคโปร ซึ่งในครั้งน้ัน ท่ีประชุมไดมีมติใหจัดการประชุมสุดยอด

อาเซียนอยางเปนทางการทุก ๆ 3 ป  

ครั้งท่ี 5  ประเทศไทยเปนเจาภาพจัดขึ้นเม่ือวันท่ี 14-15ธันวาคม 2538 ณ กรุงเทพฯ ซึ่งนับเปนครั้งแรกท่ี

ผูนําของประเทศท้ัง 10 ประเทศในภูมิภาคไดมีโอกาสมาพบปะกันอยางพรอมเพรียง โดยไดมีการประชุมรวมกัน

ระหวางผูนําอาเซียน 7 ประเทศกับผูนํารัฐบาลกัมพูชา ลาว และพมา และท่ีประชุมฯ ยังไดมีมติใหมีการพบปะหารือ

ระหวางผูนํารัฐบาลอาเซียนอยางไมเปนทางการในระหวางท่ีไมมีการประชุมสุดยอดอาเซียนดวย  
ครั้งท่ี 6  ณ ประเทศเวียดนาม เม่ือเดือนธันวาคม 2541 ซึ่งไดมีการรวมลงนามในเอกสารสําคัญ คือ Hanoi 

Declaration, Hanoi Plan of Action, Statement on Bold Measures ฯลฯ  

ครั้งท่ี 7  จัดขึ้นระหวางวันท่ี 5-6 พฤศจิกายน 2544 ณ บันดาร เสรี เบกาวัน ประเทศบรูไน ดารุสซาลาม ซึ่ง

ไดมีการรวมลงนามในเอกสารสําคัญคือ ปฏิญญาอาเซียน ค.ศ. 2001 วาดวยการดําเนินการรวมในการตอตานการกอ

การรายและปฏิญญาการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 7 เกี่ยวกับโรคเอดส และการประชุมสุดยอดอาเซียน  

ครั้งท่ี 8  จัดขึ้นระหวางวันท่ี 4-5 พฤศจิกายน 2545 ณ กรุงพนมเปญ 

นอกจากน้ี ไดมีการประชุมสุดยอดอาเซียนอยางไมเปนทางการ (ASEAN Informal Summit) คร้ังท่ี 1 เม่ือ

พ.ศ. 2539 ณ กรุงจาการตา คร้ังท่ี 2 เม่ือวันท่ี 14-16 ธันวาคม 2540 ณ กรุงกัวลาลัมเปอร คร้ังท่ี 3 เม่ือวันท่ี 28 

พฤศจิกายน 2542 ณ กรุงมะนิลา และครั้งท่ี 4 ระหวาง วันท่ี 24-25 พฤศจิกายน 2543 ณ สิงคโปร 

 ในการประชุมสุดยอดอาเซียนอยางไมเปนทางการ ครั้งท่ี 4 ท่ีสิงคโปร ท่ีประชุมไดเห็นชอบท่ีจะเรียกการ

ประชุมคร้ังตอไปวา “การประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) ซึ่งจะมีการประชุมทุกป ท้ังน้ี ใหเนนการหารือท่ี

เปนสาระและลดขั้นตอนดานพิธีการ โดยการประชุมสุดยอดอาเซียนเม่ือวันท่ี 5-6 พฤศจิกายน 2544 ณ ประเทศบรูไน 

ดารุสซาลามจัดเปนการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 7 และจะเรียงตามลําดับคร้ังทุกปไป 

ครั้งท่ี 9 จัดขึ้นระหวางวันท่ี 7‒8 ตุลาคม 2546 ณ ประเทศอินโดนีเซีย บาหลี 

ครั้งท่ี 10 จัดขึ้นระหวางวันท่ี 29‒30 พฤศจิกายน 2547 ณ ประเทศลาว เวียงจันทน 

ครั้งท่ี 11 จัดขึ้นระหวางวันท่ี 12‒14 ธันวาคม 2548  ณ ประเทศมาเลเซีย กัวลาลัมเปอร 

ครั้งท่ี 12 จัดขึ้นระหวางวันท่ี 11‒14 มกราคม 25501  ณ ประเทศฟลิปปนส เซบู ในครั้งน้ีประเทศพมา

ไมไดรับอนุญาตใหเปนเจาภาพจัดการประชุมเน่ืองจากความกดดันอยางหนักจากสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป 

ครั้งท่ี 13 จัดขึ้นระหวางวันท่ี 18‒22 พฤศจิกายน 2550 ณ ประเทศสิงคโปร 

ครั้งท่ี 14 จัดขึ้นระหวางวันท่ี 27 กุมภาพันธ - 1 มีนาคม 2552 และ 10-11 เมษายน 2552  ณ  ประ เทศ

ไทย ชะอํา, หัวหิน พัทยา (การประชุมถูกเลือกออกไปสองครั้งเน่ืองจากการชุมนุมประทวงของกลุมตอตานรัฐบาล) 

ครั้งท่ี 15 จัดขึ้นระหวางวันท่ี 23-25 ตุลาคม 2552 ณ ประเทศไทย ชะอํา 

ครั้งท่ี 16 จะจัดขึ้นตอไปท่ีประเทศเวียดนาม 
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• การประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียน (ASEAN Ministerial Meeting – AMM) 
เปนการประชุมประจําปของรัฐมนตรีตางประเทศของอาเซียน และอาจจัดใหมีการประชุมรัฐมนตรีตางประเทศ

อาเซียนสมัยพิเศษ (ASEAN Foreign Ministers’ Retreat) ขึ้นไดตาม ความจําเปน เพื่อรับผิดชอบในการกําหนด

แนวทางในระดับนโยบายและทําหนาท่ีทบทวนขอตัดสินใจ ตาง ๆ มอบนโยบายและโครงการใหคณะกรรมการประจํา

อาเซียนหรือคณะกรรมการอ่ืน ๆ ดําเนินการตอไป นอกจากน้ี รัฐมนตรีตางประเทศจะเปนผูลงนามในความตกลงที่

เกี่ยวกับความรวมมือดานตาง ๆ ของอาเซียนดวย การประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียน สมัยท่ี 35 จัดขึ้นท่ีบันดาร 

เสรี เบกาวัน ประเทศบรูไน ดารุสซาลาม เม่ือวันท่ี 29 กรกฎาคม- 1 สิงหาคม 2545 สําหรับการประชุมรัฐมนตรี

ตางประเทศอาเซียนในปน้ี จะเปนการประชุมสมัยท่ี 36 ซึ่งจะจัดขึ้นระหวางวันท่ี 16-20 มิถุนายน 2546 ท่ีกรุง

พนมเปญ 

• การประชุมระดับรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียนกับรัฐมนตรีตางประเทศของประเทศคูเจรจา  
(Post Ministerial Conferences – PMC)  

ภายหลังการประชุม AMM ในแตละป รัฐมนตรีตางประเทศอาเซียนจะรวมประชุมกับรัฐมนตรีตางประเทศ

ของประเทศคูเจรจา รวมและแยกเปนรายประเทศ เพื่อหารือในเร่ืองความรวมมือและความชวยเหลือในโครงการตาง ๆ 

ตลอดจนแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในระดับนโยบายเกี่ยวกับปญหาทางดานเศรษฐกิจ การเมืองและความมั่นคงท่ีมีความ

สนใจรวมกันกับประเทศคูเจรจาดังกลาว 

• การประชุมระดับรัฐมนตรีในสาขาอื่น ๆ ประกอบดวย 
  การประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Ministers-AEM) ซึ่งจะหารือและ

พิจารณารวมกันเกี่ยวกับกิจกรรมความรวมมือดานเศรษฐกิจ ท้ังในระดับภายในภูมิภาคและกับประเทศนอกกลุมเปน

ประจําอยางนอยปละครั้ง  
  การประชุมคณะมนตรีเขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA Council) ซึ่งเปนผลจากการประชุมสุดยอด

อาเซียน คร้ังท่ี 4 ท่ีใหมีการกํากับดูแล ประสานงาน และทบทวนการดําเนินการตามความตกลงวาดวยโครงการลดภาษี

ศุลกากรใหเปนอัตราเดียวกันสําหรับเขตการคาเสรีอาเซียนโดยคณะมนตรีฯ ดังกลาวจะรายงานตอรัฐมนตรีเศรษฐกิจ

อาเซียน 
  การประชุมคณะมนตรีเขตการลงทุนอาเซียน (AIA Council) ท่ีจัดต้ังขึ้นเพ่ือกํากับ ดูแล ประสาน 

และทบทวนการดําเนินงานตามความตกลงจัดต้ังเขตการลงทุนอาเซียน (ASEAN Investment Area) 

  การประชุมรัฐมนตรีเฉพาะดาน (Sectoral ASEAN Ministers’ Meeting) จัดขึ้นเปนประจําเพื่อ
กําหนดแนวนโยบายและเรงรัดการดําเนินกิจกรรมของคณะกรรมการอาเซียนตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ รวมท้ังริเริ่มโครงการ

ความรวมมือในดานตาง ๆ อาทิ ดานการเกษตรและปาไม ดานพลังงาน ดานสังคม การพัฒนาชนบท ดานการศึกษา 

ดานกฎหมาย ดานแรงงาน ดานสาธารณสุขดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ดานสิ่งแวดลอม ดานสารนิเทศ ฯลฯ เกิด
ความตอเน่ืองและอาจตัดสินใจในเร่ืองเรงดวนได คณะกรรมการประจําอาเซียนน้ี ถือเปนศูนยกลางในกา  

• การประชุมในระดับคณะเจาหนาท่ี  
  ดานการเมือง คณะเจาหนาท่ีอาวุโสอาเซียน (ASEAN Senior Officials Meeting – SOM) 

ประกอบดวย ปลัดกระทรวงการตางประเทศของอาเซียน ทําหนาท่ีดูแลความรวมมือของอาเซียนดานการเมืองและความ

ม่ันคง รวมถึงประเด็นสําคัญอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวกับการเมือง 
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  ดานเศรษฐกิจ คณะเจาหนาท่ีอาวุโสดานเศรษฐกิจ (ASEAN Senior Economic Officials 

Meeting – SEOM) ประกอบดวย ปลัดกระทรวงท่ีรับผิดชอบงานเศรษฐกิจของอาเซียน ทําหนาท่ีดูแลความรวมมือ

ของอาเซียนดานเศรษฐกิจ 
  คณะกรรมการประจําอาเซียน (ASEAN Standing Committee – ASC) คณะกรรมการประจํา

อาเซียนประกอบดวยเลขาธิการอาเซียนและอธิบดีกรมอาเซียนของแตละประเทศสมาชิก ทําหนาท่ีดูแลดําเนินงาน 

ติดตามผล และพิจารณาทบทวนการปฏิบัติงานของอาเซียน เพื่อใหรประสานงาน ดูแลรับผิดชอบงานดานตาง ๆ ท้ังน้ี 

โดยปกติจะมีการประชุมคณะกรรมการประจําอาเซียนปละ 4-5 ครั้ง ซึ่งประเทศสมาชิกจะหมุนเวียนกันเปนเจาภาพ

จัดการประชุมในแตละป โดยเรียงลําดับตัวอักษร 
  ดานการคลัง คณะเจาหนาท่ีอาวุโสดานการคลังอาเซียน (ASEAN Deputy Finance and 

Central Bankers Meeting – AFDM) ประกอบดวย ปลัดกระทรวงการคลังหรือผูแทน 

   เฉพาะดาน เชน คณะเจาหนาท่ีอาวุโสดานยาเสพติด (ASEAN Senior Officials Meeting on 

Drugs Matters – ASOD) ดานสิ่งแวดลอม (ASEAN Senior Officials on the Environment – ASOEN) 

คณะกรรมการอาเซียนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (ASEAN Committee On Science and Technology – 

COST) คณะเจาหนาท่ีอาวุโสดานสวัสดิการสังคมและการพัฒนา (ASEAN Senior Official on Social Welfare – 

SWD) คณะกรรมการอาเซียนดานวัฒนธรรมและสนเทศ (ASEAN Committee on Culture and Information – 

COCI) คณะเจาหนาท่ีอาวุโสดานการพัฒนาชนบทและการแกไขปญหาความยากจน (Senior Officials Meeting on 

Rural Development and Poverty Eradication – SOMRDPE) ฯลฯ 

• การประชุมรวมระดับเจาหนาท่ีอาวุโสอาเซียนกับอธิบดีอาเซียน (Joint Committee Meeting – JCM) 

เปนการประชุมรวมระหวางเจาหนาท่ีอาวุโสอาเซียน (ปลัดกระทรวงการตางประเทศของอาเซียน) เจาหนาท่ีอาวุโส

ฝายเศรษฐกิจ (ปลัดกระทรวงพาณิชยอาเซียน) และคณะกรรมการประจําอาเซียน (อธิบดีกรมอาเซียน) ท่ีจัดขึ้นเพื่อ

เตรียมการประชุมสุดยอดฯ ในแตละครั้ง ท้ังดานสารัตถะและพิธีการ 

 

ท่ีมา กระทรวงการตางประเทศ  
 http://www.mfa.go.th/web/1694.php (เว็บไซตนี้รวบรวมเร่ืองราวตางๆ เกี่ยวกับอาเซียนไวมากมายคะ) 

http://www.15thaseansummit-th.org/  
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หัวใจพระพุทธศาสนา 
 

องคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา ทรงตรัสรูเม่ือวันเพ็ญ เดือน ๓ ตอมาหลังจากท่ีพระพุทธเจาไดตรัสรูแลว ๙ 

เดือน ณ เวฬุวันมหาวิหาร จึงไดมีการชุมนุมคร้ังใหญของพระสงฆสาวก โดยมีพระพุทธเจาเปนองคประธาน เราเรียก

วันนี้วา “วันจาตุรงคสันนิบาต” เพราะเปนวันท่ีมีการประชุมครบองค ๔ คือ 
(๑.) พระสงฆซึ่งลวนแตเปนพระอรหันต ๑,๒๕๐ รูป มาประชุมกัน 

(๒.) พระสงฆท่ีมาประชุมในวันน้ัน ลวนแตเปนผูท่ีพระพุทธเจาบวชให 

(๓.) พระสงฆเหลาน้ันมาประชุมกันโดยมิไดนัดหมาย 

(๔.) วันน้ันเปนวันเพ็ญ เดือนมาฆะ (เดือนสาม) 

ในวันนั้นพระพุทธเจาไดทรงประทานพระโอวาทปาฏิโมกข เพ่ือเปนการสรุปคําสอนในพระพุทธศาสนาท้ัง

ปวงใหสั้นและเขาใจไดงาย เรียกวา “หัวใจพระพุทธศาสนา” ซึ่งคําสอนเหลาน้ันได สืบทอดมาจนถึงปจจุบัน และ

พุทธศาสนิกชนก็ไดถือเอาโอวาทปาฏิโมกขน้ีเปนแมแบบในการประพฤติปฏิบัติ พระพุทธเจาไดทรงประทานพระโอวาท

ปาฏิโมกข ความวา 
“ดูกรภิกษุท้ังหลาย ไดยินวา ณ ท่ีน้ัน พระผูมีพระภาคอรหันตสัมมาสัมพุทธเจาพระนามวาวิปสสี 

ทรงสวดพระปาติโมกขในท่ีประชุมพระภิกษุสงฆดังน้ี ขันติ คือ ความทนทานเปนตบะอยางยิ่ง พระพุทธเจา

ท้ังหลายตรัสวา พระนิพพานเปนธรรม อยางยิ่ง ผูทํารายผูอื่น ผูเบียดเบียนผูอื่น ไมชื่อวาเปนบรรพชิต ไมชื่อ

วาเปนสมณะเลย การไมทําบาปท้ังสิ้น การยังกุศลใหถึงพรอมการทําจิตของตนใหผองใสน้ีเปนคําสั่งสอนของ

พระพุทธเจาท้ังหลาย การไมกลาวราย ๑ การไมทําราย ๑ ความสํารวมในพระปาติโมกข ๑ ความเปนผูรู

ประมาณในภัตตาหาร ๑ ท่ีนอนที่น่ังอันสงัด ๑ การประกอบความเพียรในอธิจิต ๑ หกอยางน้ี เปนคําสั่งสอน

ของพระพุทธเจาท้ังหลาย ฯ” (พระสุตตันตปฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค ๑๐/๕๔/๔๐-๑.) 

 

กลาวโดยสรุปแลว หัวใจพระพุทธศาสนา (พุทธโอวาท ๓) ประกอบดวย 
(๑.) สพฺพปาปสสฺ อกรณํ การไมทําความชั่วท้ังปวง 
(๒.) กุสลสฺสูปสมฺปทา การบําเพ็ญความดีใหเพียบพรอม 
(๓.) สจิตฺต ปริโยทปนํ การทําจิตของตนใหผองใส 
 

ท่ีมา http://www.duangden.com/Buddhism/BuddhistSubstance.html  
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การแสดงปฐมเทศนา 

 

“อาสาฬห” เปนชื่อเรียกของเดือน ๘ สวนคําวา “อาสาฬหบูชา” ยอมาจาก “อาสาฬหปุรณมีบูชา” แปลวา “การ

บูชาพระในวันเพ็ญ เดือน ๘” ดังน้ัน วันอาสาฬหบูชาจึงตรงกับวันเพ็ญขึ้น ๑๕ คํ่า เดือน ๘ (หรือ ขึ้น ๑๕ คํ่า เดือน ๘

หลัง ในปอธิกมาส) 
วันอาสาฬหบูชาน้ีถือเปนวันคลายวันท่ีพระพุทธเจาทรงแสดงปฐมเทศนา หรือเทศนกัณฑแรก ท่ีมีช่ือวา “ธัมม

จักกัปปวัตตนสูตร” (คําวา “ธัมมจักกัปปวัตตนสูตร” แปลวา สูตรของการหมุนวงลอแหงพระธรรมใหเปนไป) โดยเปน

การแสดงพระธรรมเทศาสนาคร้ังแรก เพ่ือโปรดปญจวัคคียท้ัง ๕ ไดแก โกณฑัญญะ วัปปะ ภัททิยะ มหานามะ 

และอัสสชิ โดยทรงแสดงเทศนาน้ีท่ี ปาอิสิปตนมฤคทายวัน แขวงเมืองพาราณสี ในปแรกท่ีทรงตรัสรู 
ความเปนมาของวันเพ็ญเดือน ๘ โดยยอมีดังตอไปน้ี นับแตวันท่ีสมเด็จพระพุทธองคไดตรัสรู ในวันเพ็ญ

เดือน ๖ ทรงคํานึงวาธรรมท่ีพระองคตรัสรูน้ี ลึกซึ้งมาก ยากท่ีสัตวอื่นจะรูตาม จึงทอพระทัยท่ีสอนสัตว แตดวยพระ

กรุณาคุณ ทรงเล็งเห็นวาโลกน้ีผูท่ีพอจะรูตามไดก็คงมีอยูบาง เม่ือเล็งเห็นเหตุน้ี จึงตกลงพระทัยจะสอนธรรมใหแกสัตว

ท้ังปวง 
พระพุทธเจาทรงนึกถึงผูท่ีควรโปรดกอนคือ อาฬารดาบส กับอุทกดาบส ผูเปนอาจารย แตทานเหลาน้ีก็

สิ้นชีวิตไปแลว จะมีอยูก็แตปญจวัคคีย จีงทรงตัดสินพระทัยวาควรโปรดปญจวัคคียกอน จึงเสด็จออกเดินไปจากควง

ไมไทรท่ีประทับอยู มุงพระพักตรเสด็จไปยังปาอิสิปตนมฤคทายวัน แขวงเมืองพาราณสี 
การท่ีเสด็จจากตําบลพระศรีมหาโพธ์ิ จนกระท่ังถึงกรุงพาราณสี แสดงใหเห็นพระวิริยอุตสาหะอันแรงกลา และ

การต้ังพระทัยแนวแนท่ีจะประทานปฐมเทศนาแกปญจวัคคียเปนพวกแรกอยางแทจริง เพราะระยะทางระหวางตําบล

พระศรีมหาโพธ์ิถึงพาราณสีน้ันไกลมา ซึ่งการเสด็จดําเนินดวยพระบาทเปลาอาจใชเวลาหลายวัน แตปรากฏวาพอตอน

เย็นวันขึ้น ๑๔ คํ่า เดือน อาสาฬหะ น้ัน พระพุทธองคก็เสด็จถึงปาอิสิปตนมฤคทายวัน แขวงเมืองพาราณสี อันเปนท่ีอยู

ของปจจวัคคีย 
เม่ือพระพุทธเจาเสด็จถึงราวปา พวกปญจจวัคคียก็มองเห็น แลวนัดหมายกันวาจะไมไหวไมลุกรับและไมรับ

บาตรจีวร จะต้ังไวใหเพียงอาสนะเทาน้ัน เพราะเขาใจวาพระองคกลายเปนคนมีความมักมาก และหมดความเพียรเสีย

แลว พอพระองคเสด็จถึงปญจจวัคคียเหลาน้ันตางก็พูดกับพระองค โดยไมมีความเคารพ พระองคตรัสหามและทรง

บอกวาพระองคตรัสรูแลว จะแสดงธรรมสั่งสอนใหฟง ปญจจวัคคียก็พากันคัดคาน ลําเลิกดวยถอยคําตาง ๆ ในท่ีสุด

พระองคจึงทรงเตือนใหรําลึกวา พระองคเคยกลาวเชนน้ีมาในหนหลังบางหรือ? ปญจจวัคคียท้ัง๕ ระลึกได ตางก็สงบ

ต้ังใจฟงธรรมทันที 
คํ่าวันน้ัน พระองคประทับแรมอยูกับปญจจวัคคียท้ัง ๕ วันรุงขี้น ซึ่งตรงกับวันเพ็ญเดือนอาสาฬหะ พระองค

ทรงเร่ิมแสดงธัมมะจักกัปปวัตตนสูตร นับเปนเทศนากัณฑแรกโปรดปญจวัคคียน้ัน โดยใจความคือทรงยกท่ีสุด ๒ 

ฝาย ไดแก การประกอบตนใหลําบากดวยการทรมานกาย และการไมประกอบตนใหเพลิดเพลินในกามสุข ซ่ึงท้ัง ๒ 

นี้นับวาเปนของเลวทรามไมควรเสพ เฉพาะทางสายกลางเทานั้นท่ีเปนขอปฏิบัติอันสมควร แลวทรงแสดงทางสาย

กลางคือ 
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อริยมรรค ๘ ประการ ไดแก  
๑. สัมมาทิฏฐิ คือ เห็นชอบ  
๒. สัมมาสังกัปปะ คือ ดําริชอบ  
๓. สัมมาวาจา คือ เจรจาชอบ  
๔. สัมมากัมมัตนะ คือ ทําการงานชอบ  
๕. สัมมอาชีวะ คือ เลี้ยงชีพชอบ  
๖. สัมมาวายามะ คือ เพียรชอบ  
๗. สัมมาสติ คือ ระลึกชอบ  
๘. สัมมาสมาธิ คือ ต้ังใจชอบ 

หลังจากน้ันจึงทรงสรุปดวย อริยสัจ ๔ อันไดแก 
๑. ทุกข คือ ความไมสบายกายไมสบายใจ 
๒. สมุทัย คือ เหตุใหเกิดทุกข 
๓. นิโรธ คือ ความดับทุกข 
๔. มรรค คือ ขอปฏิบัติใหถึงความดับทุกข 

พระพุทธเจาทรงช้ีใหเห็นวา เม่ือรูถึงสิ่งเหลาน้ีแลวยอมไดชื่อวา ตรัสรูโดยชอบถึงความหลุดพนและสุดชาติสุด

ภพเปนแนแท ขณะท่ีพระองคทรงแสดงธรรมน้ีอยูทานโกณฑัญญะไดสองญาณไปตามจนเกิด “ธรรมจักษุ” หรือดวงตา

เห็นธรรม คือ ปญญา รูเห็นความจริงโดยเห็นแจงชัดวา “สิ่งใดสิ่งหน่ึงเกิดขึ้นเปนธรรมดา สิ่งใดสิ่งน้ันยอมดับไปเปน

ธรรมดา”เม่ือน้ัน พระพุทธเจาทรงทราบจึงเปลงพระอุทานวา “อัญญาสิ วะตะ โภ โกณฑัญโญ อัญญาสิ วะตะ โภ โกณ

ฑัญโญ” แปลวา “โกณฑัญญะรูแลวหนอ โกณฑัญญะรูแลวหนอ” เพราะพระองคทรงอุทานคําน้ีภายหลังทานโกณ

ฑัญญะจึงไดนามใหมวา “อัญญาโกณฑัญญะ” จากน้ัน โกณฑัญญะก็ทูลขออุปสมบท ซึ่งพระพุทธเจาประทานอนุญาต 

โดยทําการอุปสมบทใหแบบเอหิภิขุอุปสัมปทาน นับเปนพระสงฆองคแรกในพระศาสนาท่ีบวชตามพระพุทธองค จึงทําให

พระรัตนตรัยครบองค ๓ คือ พระพุทธ พระธรรม และพระสงฆ จากน้ันอีกหาวัน ทรงแสดง อนัตตลักขณสูตรแก

นักบวชท้ังหารูปทําใหทานเหลาน้ันไดบรรลุอรหัตผลเปนพระอรหันตในเวลาตอมา 
กลาวโดยสรุป วันอาสาฬหบูชาเปนวันท่ีมีเหตุการณสําคัญ ๆ เกิดขึ้น ดังน้ี 
(๑) เปนวันท่ีพระพุทธเจาทรงแสดงปฐมเทศนา คือทรงแสดงพระธรรมเปนครั้งแรก ซึ่งพระธรรมท่ีทรงแสดง

ในครั้งน้ันมีชื่อวา “ธัมมจักกัปปวัตตนสูตร” ซึ่งมีใจความสําคัญ คือ หลักธรรมเรื่องอริยสัจ ๔ 

(๒) เปนวันท่ีมีพระอริยสงฆสาวกบังเกิดขึ้นเปนครั้งแรกในโลก เน่ืองจากทานโกณฑัญญะไดฟงพระธรรม

เทศนากัณฑน้ันแลวเกิดดวงตาเห็นธรรม จึงกราบทูลขอบวช ซึ่งพระพุทธเจาก็ทรงอุปสมบทให ดังน้ัน พระโกณฑัญญะ

จึงนับเปนพระสงฆรูปแรกในพระพุทธศาสนา 
(๓) เปนวันแรกท่ีบังเกิดพระสังฆรัตนตรัย ทําใหพระรัตนตรัยครบองค ๓ อันไดแก พระพุทธรัตนะ พระธรรม

รัตนะ และพระสังฆรัตนะ 
 

ท่ีมา http://www.duangden.com/ImportantDay/4-Asalhapuja.html  
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พิธีตักบาตรเทโว 

 

 การทําบุญซึ่งเปนประเพณีนิยมท่ีกระทํากันมา

นานแลวในวันออกพรรษา คือ “ตักบาตรเทโว” หรือ

เรียกชื่อเต็มคําวา “ตักบาตรเทโวโรหนะ” แปลวา การหยั่ง

ลงจากเทวโลก หรือเรียกอีกอยางหน่ึงวา “ตักบาตร

ดาวดึงส” ซึ่งการตักบาตรเทโวน้ี จะกระทําในวันขึ้น ๑๕ 

เดือน ๑๑ หรือวันแรม ๑ คํ่า เดือน ๑๑ ก็ได สุดแทแตจะ

เห็นพรอมกัน แตโดยสวนใหญมักจะจัดงานกัน ในวันรุงขึ้น 

หรือหลังวันออกพรรษาหน่ึงวัน (วันแรม ๑ คํ่าเดือน ๑๑) 
คนในสมัยโบราณเชื่อวาการทําบุญตักบาตรเทโว

ในวันออกพรรษาน้ี ถือวาเปนวันคลายกับ วันท่ีพระพุทธเจา

เสด็จลงจากเทวโลก หรือวันเทโวโรหนะ คือ วันท่ีพระพุทธเจาเสด็จลงจากเทวโลก หลังจากเสด็จขึ้นไปจําพรรษาอยูใน 

สวรรคชั้นดาวดึงส และตรัสพระอภิธรรมเทศนา (พระธรรมขั้นสูง) โปรดพระพุทธ มารดาในเทวโลกน้ันตลอด ๓ เดือน 

เม่ือครบกําหนดออกพรรษาแลว จึงเสด็จกลับ มายังมนุษยโลก โดยมีขบวนเทพดา อันมี ทาวสักกเทวราชเปนประธาน 

ตามสงเสด็จ ทางบันไดสวรรคลงท่ีประตูเมืองสังกัสสนคร ท่ีต้ังอยูเหนือกรุงสาวัตถี และสถานที่น้ันประชาชนถือวา

เปนศุภนิมิตรสรางพระเจดียขึ้นเปน “พุทธบูชานุสาวรีย” เรียกวา “อจลเจดีย” 

วันท่ีเสด็จลงจากเทวโลกน้ันเรียกกันวา “วันเทโวโรหณะ” ตรงกับวัน มหาปวารณาเพ็ญขึ้น ๑๕ คํ่า เดือน ๑๑ 

ซึ่งวันน้ีถือกันวาเปนวันบุญวันกุศล ท่ีสําคัญวันหน่ึงของพุทธบริษัท โบราณเรียกอีกอยางหน่ึงวา “ วันพระเจาเปดโลก ” 

รุงขึ้นจากวันน้ันจะเปนวันแรม ๑ คํ่า เดือน ๑๑ จึงมีการทําบุญตักบาตร เทโวโรหณะกันเปนการใหญ เพ่ือเฉลิมฉลอง

การเสด็จลงจากเทวโลกของพระพุทธเจา 
อน่ึง เหตุท่ีเรียกวา “วันพระเจาเปดโลก” เน่ืองจากในการเสด็จลงจากเทวโลกคราวน้ัน มนุษยและเทวดา กับ

บรรดาสัตวนรกท่ัวไปตางมองเห็นกายของกันและกันปรากฏชัด วันน้ันการลงทัณฑในนรกระงับชั่วคราวจึงเปนวันสงบ

เยือกเย็นของโลกท้ัง ๓ ฉะน้ันจึงเรียกวา “วันพระเจาเปดโลก” และในการเสด็จลงจากเทวโลกในวันน้ัน พระพุทธองคได

ทรงแสดงธรรมโปรดเทวดาและมนุษย โดยตลอดเวลาน้ันทรงตรัสถามปญหาในตามความสามารถของแตละบุคคล ทํา

ใหสัตวท้ังหลายไดรับมรรคผลนิพพาน 
เชาวันรุงขึ้น พุทธบริษัทจึงพรอมใจกันใสบาตรแดพระพุทธองค พรอมท้ังพระสงฆท้ังหมดท่ีอยูใน ณ น้ัน ซึ่ง

พุทธบริษัทท่ีมารวมในพิธีดังกลาว ก็ไมไดนัดหมายกันกอนลวงหนา แตปรากฏวาการใสบาตรวันน้ันแออัดมาก ผูคนเขา

ไมถึงพระท่ีมารับบิณฑบาต ประชาชนจึงนําเอาขาวสาลีของตนหอ หรือทําเปนปน ๆ แลวโยนเขาไปถวายพระ ซึ่งเปนเหตุ

หน่ึงท่ีนิยมทําขาวตมลูกโยน ตลอดจนเปนสวนสําคัญของการตักบาตรเทโวโรหณะ และเปนประเพณีสืบตอมา เพ่ือ

รักษาจารีตท่ีปรากฏขึ้นในวันน้ัน พุทธบริษัทในภายหลังจึงนิยมสืบ ๆ กันมา จนเปนประเพณีวาถึงวันแรม ๑ คํ่า เดือน 

๑๑ ของทุกป ควรทําบุญตักบาตร ใหเหมือนครั้งด้ังเดิม ซึ่งเรียกกันวา “ตักบาตรเทโวโรหณะ” จนทุกวันน้ี 
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พระพุทธรูปปางตางๆ 
 

ดร. ศักด์ิชัย สายสิงห  
 

พระพุทธรูปสรางขึ้นเพ่ือเปนตัวแทนของพระพุทธเจา และสวน หน่ึงเพื่อบอกเลาถึงพุทธประวัติวา มีความ

เปนมาอยางไร จึงเปนมูลเหตุของการสราง พระพุทธรูปเพ่ือเลาเร่ืองราวในแตละตอนขึ้น ความหมายของคําวา “ปาง” จึง

หมายถึง พุทธประวัติตอนใดตอนหน่ึง ตางจากคําวา “มุทรา” ท่ีหมายถึงการแสดงทาดวยพระหัตถ วา พระพุทธเจา

กําลังทรงกระทําอะไร  
ในศิลปะอินเดียรุนแรกๆปรากฏการแสดง “มุทรา” ของพระพุทธรูปเพียง ๖ ทา เทาน้ัน ไดแก มารวิชัยสมาธิ 

ปฐมเทศนา ทรงแสดงธรรม (วิตรรกมุทรา) ประทานอภัย และประทานพร การแสดงมุทราน้ี บางคร้ังมุทราหน่ึงอาจ

นําไปใชในพุทธประวัติตอนอ่ืนๆ ดวย อยางเชน ทาทรงแสดงธรรม มีปรากฏ อยูในพุทธประวัติหลายตอน อยางไรก็ดี 

ตามความเขาใจในปจจุบัน มักรวมเรียกการแสดงมุทราวา การแสดงปาง ดวย 
สวนการแสดงปางหรือพุทธประวัติน้ัน แรกเริ่มมีเพียง ๔ ปาง ตามสังเวชนียสถาน ท้ัง ๔ แหง ไดแก ปาง

ประสูติ ปางตรัสรู ปางปฐมเทศนา และปางปรินิพพาน ตอมาภายหลังจึงเพ่ิมขึ้นเปน ๘ ปาง ตามมหาสถาน ท่ีเพ่ิมขึ้น

จาก ๔ แหง เปน ๘ แหง ท่ีเรียกวา อัฏฐมหาสถาน ปางท่ีเพ่ิมขึ้น ๔ ปาง ไดแก ปางทรมานชางนาฬาคีรี ปางทรงรับ

บาตรจากพญาวานร ปางยมกปาฏิหาริย และปางเสด็จลงจากสวรรคชั้นดาวดึงส 
ในดินแดนไทยสมัยทวารวดีระยะแรก ไดพบหลักฐานพระพุทธรูปเพียงไมกี่ปาง ซึ่งเปนศิลปะท่ีสืบตอมาจาก

อินเดียโดยตรง ไดแก ปางประทานพร ปางทรงแสดงธรรม ปางมารวิชัย และปางสมาธิ ในระยะตอมาจึงมีการสราง

พระพุทธรูปปางอ่ืนๆ ท้ังท่ีเปนการดัดแปลงใหเปนแบบทองถิ่น และที่คิดริเร่ิมขึ้นใหม เชน พระพุทธรูปปางทรงแสดง

ธรรม ท้ัง ๒ พระหัตถในศิลปะทวารวดีน้ัน ก็ไมมีปรากฏในอินเดีย พระพุทธรูปลอยตัวปางลีลาถือวาเกิดขึ้นคร้ังแรกใน

ศิลปะสุโขทัย และพระพุทธรูปแสดงปางประทานอภัย ท้ัง ๒ พระหัตถท่ีเรียกวา ปางหามสมุทร อาจเกิดขึ้นครั้งแรกใน

สมัยอยุธยา  
อยางไรก็ตาม ต้ังแตสมัยทวารวดีจนถึงสมัยอยุธยา การสรางพระพุทธรูปแสดงปางตางๆยังมีปางอยูไมมากนัก 

ท่ีนิยมมาก ท่ีสุดคือ ปางมารวิชัย รองลงมาไดแก ปางสมาธิ และปางอื่นๆ ครั้นถึงสมัยรัชกาลท่ี ๓ แหงกรุง

รัตนโกสินทร ไดโปรดเกลาฯ ใหสมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระปรมานุชิต-ชิโนรส ทรงรวบรวม และเรียบเรียงตํารา

ทาง พระพุทธศาสนาขึ้นคือ พระนิพนธพุทธประวัติ เรื่อง “ปฐมสมโพธิกถา” แลวทรงประดิษฐแบบอยางพระพุทธรูป

ปางตางๆขึ้นตามพุทธ-ประวัติดังกลาว เพ่ือใหชางสรางเปนพระ-พุทธรูปรวม ๔๐ ปาง ซึ่งถือเปนการกําหนดปางตางๆ

ของพระพุทธรูปมากท่ีสุดเทาท่ีเคยมีมา หลังจากน้ันมาจนถึงรัชกาลปจจุบัน ไดมีการกําหนดปางพระพุทธรูปเพ่ิมเติมขึ้น 

หลายตํารา เชน “พระพุทธรูปปางตางๆ” ของหลวงบริบาลบุรีภัณฑ มีจํานวน ๕๕ ปาง ใน “ภาพพุทธประวัติวัดทองนพ

คุณ” เปน ประติมากรรมนูนสูงสรางดวยทองเหลืองทาสี ปดทอง มีจํานวน ๙๐ ปาง ใน “ประวัติพระ-พุทธรูปปางตางๆ” 

ของกรมการศาสนา แตงโดยพิทูร มลิวัลย มีจํานวน ๗๒ ปาง และ ใน “ตํานานพระพุทธรูปปางตางๆ” แตงโดย พระ

พิมลธรรม มีจํานวน ๖๖ ปาง จากตํารา เลมหลังน้ี ไดปรากฏงานสรางพระพุทธรูป รวม ๖๖ ปาง ท่ีพระระเบียงรอบองค

พระ-ปฐมเจดีย จังหวัดนครปฐม 
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พระพุทธรูป ๔๐ ปาง ท่ีสมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระปรมานุชิตชิโนรส ทรงกําหนดไว และถือเปน

ตนแบบใหมีการ สรางเพิ่มเติมตอๆมา ประกอบดวยปางตางๆ ดังน้ี คือ  
๑. ปางทุกกรกิริยา  
๒. ปางรับมธุปายาส  
๓. ปางลอยถาด  
๔. ปางทรงรับ หญาคา  
๕. ปางมารวิชัย  
๖. ปางสมาธิ  
๗. ปางถวายเนตร  
๘. ปางจงกรมแกว  
๙. ปางประสานบาตร  
๑๐. ปางฉันสมอ  
๑๑. ปาง ลีลา  
๑๒. ปางประทานเอหิภิกษุอุปสมบท  
๑๓. ปางปลงกรรมฐาน  
๑๔. ปางหามสมุทร  
๑๕. ปางอุมบาตร  
๑๖. ปางภุตตกิจ  
๑๗. ปางพระเกตุธาตุ  
๑๘. ปางเสด็จลงเรือขนาน  
๑๙. ปางหามญาติ  
๒๐. ปางพระปาเลไลยก  

๒๑. ปางหามพระแกนจันทน  
๒๒. ปางนาคาวโลก  
๒๓. ปางปลงพระชนม  
๒๔. ปางรับอุทกัง  
๒๕. ปางพระสรงนํ้า  
๒๖. ปางยืน  
๒๗. ปางคันธารราฐ  
๒๘. ปางพระรําพึง  
๒๙. ปางสมาธิเพชร  
๓๐. ปาง แสดงชราธรรม  
๓๑. ปางประดิษฐานพระ-พุทธบาท  
๓๒. ปางสําแดงโอฬาริกนิมิต  
๓๓. ปางรับผลมะมวง  
๓๔. ปางขับพระวักกลิ  
๓๕. ปางไสยา  
๓๖. ปางฉันมธุปายาส  
๓๗. ปางหามมาร  
๓๘. ปางสนเข็ม  
๓๙. ปาง ทรงต้ังพระอัครสาวก  
๔๐. ปางเปดโลก 

 

การแสดงปางท่ีกําหนดขึ้นน้ัน ทุกๆปาง ลวนแตมีความหมายเพื่อเลาถึงพุทธประวัติในตอนนั้น จึงขอ

ยกตัวอยางลักษณะปางท่ีสําคัญของพระพุทธรูป พรอมท้ังความหมายท่ีเกี่ยวของดังน้ี คือ  
๑. ปางมารวิชัย 
๒. ปางสมาธิ 
๓. ปางปฐมเทศนา 
๔. ปางทรงแสดงธรรม (วติรรก-มุทรา) 
๕. ปางประทานพร 
๖. ปางประทานอภัย 
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๑. ปางมารวิชัย พระอิริยาบถน่ัง พระหัตถซายวางบนพระเพลา พระหัตถขวา วางคว่ําบนพระชานุ น้ิวพระหัตถ

ชี้เพื่อเรียกแมพระธรณี หมายถึง พุทธประวัติตอนตรัสรู มีพญามารมาผจญ พระพุทธองคทรงเรียก แมพระธรณีมาเปน

พยาน แมพระธรณีไดบีบมวยผมหลั่งนํ้าท่ีพระพุทธองคเคยทรงบําเพ็ญบารมีออกมาไหลทวมเหลามารท้ังหลายพายแพ

ไป พระพุทธรูปปางมารวิชัยเปนปางท่ีพบ มากท่ีสุดในศิลปกรรมไทย โดยเฉพาะในสมัยสุโขทัย ลานนา อูทอง อยุธยา 

จนถึง รัตนโกสินทร นอกจากน้ี พุทธประวัติตอนมารผจญยังเปนท่ีนิยมในงานจิตรกรรมฝาผนัง เขียนท่ีผนังสกัด

ดานหนาพระอุโบสถ ในสมัย อยุธยาตอนปลาย จนถึงสมัยรัชกาลท่ี ๓ แหง กรุงรัตนโกสินทร  
๒. ปางสมาธิ พระอิริยาบถน่ังขัดสมาธิ พระหัตถท้ัง ๒ วางหงายซอนกันบนพระเพลา พระหัตถขวาวางบนพระ

หัตถซาย หมายถึง พุทธประวัติตอนตรัสรู พระพุทธองคทรงบําเพ็ญเพียรดวยปางสมาธิ เม่ือมีมารมาผจญ พระพุทธ

องคทรงแสดงปางมารวิชัยเพื่อปราบมาร เสร็จแลวจึงเปลี่ยนมาแสดงปางสมาธิอีกครั้งหน่ึง จนตรัสรูเปนพระสัมมาสัม

พุทธเจา  
๓. ปางปฐมเทศนา พระอิริยาบถน่ังขัดสมาธิ พระหัตถขวายกขึ้น จีบน้ิวพระหัตถ พระอังคุฐ (น้ิวโปง) และ

พระดัชนี (น้ิวชี้) เปน วงกลม อันหมายถึงธรรมจักร คือ การแสดงธรรม ในศิลปะอินเดียนิยมใหพระหัตถซายประคอง

พระหัตถขวา แตในศิลปะไทยนิยมให วางพระหัตถซายบนพระเพลา มักมีธรรมจักรกับกวางหมอบ และปญจวัคคียอยู

ดวยเสมอ หมายถึง พุทธประวัติตอนปฐมเทศนาโปรดปญจวัคคียท่ีปาอิสิปตนมฤคทายวัน พระธรรมท่ีทรงแสดง

เรียกวา ธัมมจักกัปปวัตนสูตร  
๔. ปางทรงแสดงธรรม (วิตรรก-มุทรา) พระอิริยาบถยืนหรือน่ัง พระหัตถขวายกขึ้น จีบน้ิวพระหัตถพระอังคุฏ 

และพระดัชนีเปนวงกลม อันหมายถึงธรรมจักร คือ การแสดงธรรม หากเปนพระพุทธรูปยืน นิยมแสดงธรรมดวยพระ

หัตถขวา พระหัตถซายทรงยึดชายจีวร สวนพระพุทธรูปน่ัง พระหัตถซายวางบนพระเพลา เปนการแสดงมุทรา 

โดยท่ัวไปใชประกอบตอนใดตอนหน่ึงในพุทธประวัติท่ีเกี่ยวกับการแสดงธรรม  
๕. ปางประทานพร พระอิริยาบถยืนหรือน่ัง แสดงปางดวยพระหัตถขวายกขึ้น และหันฝาพระหัตถออก ปลาย

น้ิวพระหัตถชี้ลง ใชในความหมายของการใหพร และการ อนุญาต ซึ่งปรากฏในพุทธประวัติหลายตอน  
๖. ปางประทานอภัย พระอิริยาบถยืน หรือน่ัง แสดงปางดวยพระหัตถขางใดขางหน่ึงยกขึ้น หันฝาพระหัตถ

ออก ปลายน้ิว พระหัตถต้ังขึ้น มีการแสดงปางประทานอภัย รวม ๓ แบบ ไดแก แบบแสดงดวยพระหัตถขวา หมายถึง 

หามญาติ เปนตอนท่ีพระพุทธองคทรงหามพระประยูรญาติวิวาทเรื่องการแยงนํ้า แบบแสดงดวยพระหัตถซาย หมายถึง 

หาม พระแกนจันทน ในพุทธประวัติตอนเสด็จโปรดพระพุทธมารดาบนสวรรคชั้นดาวดึงส ไดมีการสรางพระพุทธรูป

ดวยไมแกนจันทนแทนพระพุทธองค และเม่ือพระพุทธองคเสด็จกลับ ลงมาแลว พระแกนจันทนลุกหนีจากบัลลังก 

พระพุทธเจาจึงทรงยกพระหัตถหามไว และแบบแสดงดวยท้ัง ๒ พระหัตถ หมายถึง หามสมุทร เปนพุทธประวัติตอน

ทรงแสดง ปาฏิหาริยปราบเหลาชฎิล โดยทรงหามนํ้าฝน ท่ีตกหนักบริเวณน้ัน มิใหทวมปริมณฑลท่ีพระพุทธองคประทับ

อยู  
 

ท่ีมา สารานุกรมไทยสําหรับเยาวชนฯ 
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Land Locked Country 
 

Landlocked Country หรือ ประเทศท่ีไมมีทางออกทางทะเล กลาวคือ เปนประเทศท่ีไมมีเสนทางลําเลียง
สินคาออกสูนอกประเทศได คือไมสามารถนําเรือใหญเขาสูทาเรือได เพราะฉะน้ันการขนถายสินคาจึงใชวิ ธี 

Transshipment ไปยังประเทศใกลเคียง อาจใชรถบรรทุก รถไฟ หรือใชเสนทางลําเลียงทางแมนํ้า ลําคลอง ซึ่งมีหลาย

ขั้นตอน บางประเทศถูกขนาบดวยประเทศท่ีเปน Landlocked Country ดวยกันอีก ซึ่งเปนอุปสรรคมากตอการทํา

การคา 
ปจจุบันมีประเทศท่ีไมมีทางออกทางทะเลอยูประมาณ 42 ประเทศ ซึ่งบางคร้ังก็เปนอุปสรรคสําหรับการทํา

การคาระหวางประเทศ สินคาในประเทศเหลาน้ี สวนใหญตองสงสินคาผานประเทศอื่น (Transshipment) เพื่อเปน

ทางผาน กอนท่ีจะสงสินคาถึงประเทศปลายทาง 
ในแถบเอเชีย ใกลบานเราประเทศท่ีเปน Landlocked Country คือ ประเทศลาว ตองอาศัยทางออกทะเล

ของประเทศไทยและเวียดนาม นาสังเกตวา ประเทศกลุมน้ีสวนใหญมี GDP (Gross Domestic Product) ท่ีไมเกิน

คาเฉลี่ยของ GDP ท่ัวโลก (18,000 ดอลลาหสหรัฐฯ) โดยเฉลี่ยไมเกิน 4,000 ดอลลาหสหรัฐฯ อยางไรก็ตามคงตอง

ยกเวน Landlocked Country ของ 2 ประเทศคือ สวิสเซอรแลนดและออสเตรีย ซึ่งเปนประเทศท่ีมีคาครองชีพสูง

มากทีเดียว 
 

ท่ีมา http://www.sme.go.th/cms/c/journal_articles/view_article_content?article_id=MARKET-2&article_version=1.0  
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ปราสาทเขาพระวิหาร 
 

เขาพระวิหาร หรือท่ีหลายๆ คนรูจักในนาม "ปราสาทเขาพระวิหาร" (Prasat Preah Vihear) และท่ีประเทศ

กัมพูชาเรียกขานวา "เปรี๊ยะวิเฮียร" เปนปราสาทหินต้ังอยูบริเวณเทือกเขาพนมดงรัก ในพ้ืนท่ีทับซอนชายแดนไทย-

กัมพูชา ระหวางบานสรายจร็อม อําเภอจอมกระสานต จังหวัดพระวิหาร ของประเทศกัมพูชา และบานภูมิซรอล ตําบล

เสาธงชัย อําเภอกันทรลักษ จังหวัดศรีสะเกษ ใกลๆ กับอุทยานแหงชาติเขาพระวิหาร  
เขาพระวิหาร เปนบริเวณสถานที่ศักด์ิสิทธ์ิของคนพื้นเมืองสมัยกอน ในกษัตริยชัยวรมันท่ี 2 ไดกําหนดเขต

บริเวณนี้และเรียกชื่อวา "ภวาลัย" ภายหลังปรากฏช่ือในจารึกภาษาสันสกฤตวา "ศรีศิขรีศวร" หมายความวา "ผูเปน

ใหญแหงภูเขาอันประเสริฐ" ต้ังอยูบนยอดเขาในเทือกเขาพนมดงรัก ตามแนวเสนกั้นเขตแดนระหวางประเทศไทยกับ

กัมพูชา จากหลักฐานตางๆ คาดวาสรางในป พ.ศ.1432-1443 ในสมัยพระเจาสุริยวรมันท่ี 1 เพื่อใชเปนสถานท่ี

สักการะตามความเชื่อทางศาสนาพราหมณ โดยสมมติใหเปรียบเสมือน "เขาพระสุเมรุ" (ศูนยกลางของจักรวาล) โดย

การสรางน้ันก็มีเหตุผลในการรวบรวมอํานาจและความเชื่อของคนในละแวกน้ันเขาดวยกัน เพราะในอดีตแถบน้ันมีผูคน

หลากหลายเชื้อชาติอาศัยอยูรวมกัน พระเจาสุริยวรมันท่ี 1 จึงโปรดใหสรางเขาพระวิหารข้ึน เพื่อเปนจุดยึดเหน่ียวและ

ศูนยรวมจิตใจของ ชาวบานซึ่งจะทําใหการปกครองงายขึ้นดวย  
 

"ปราสาทเขาพระวิหาร" หรือ "ปราสาทพระวิหาร" เปนโบราณสถานท่ีมีความงดงาม โดดเดนอยูเหนือเทือกเขา

พนมดงรัก ซึ่งกั้นพรมแดน ระหวางประเทศไทยกับประเทศกัมพูชามีความสูงจากระดับนํ้าทะเลปานกลาง 657 เมตร 

ปราสาทเขาพระวิหารเปนเสมือนเทพสถิตยบนขุนเขาหรือ "ศรีศิขเรศร" เปน "เพชรยอดมงกุฎ" ขององคศิวะเทพ (พระ

อิศวร) ต้ังโดดเดนอยูบนยอดเทือกเขาพนมดงรัก มีความยาว 800 เมตร ตามแนวเหนือใต สวนใหญเปนทางเขายาว

และบันไดสูงถึงยอดเขา จนถึงสวนปราสาทประธาน ซึ่งอยูท่ียอดเขาทางใตสุดของปราสาท (สูง 120 เมตรจากปลาย

ตอนเหนือสุดของปราสาท, 525 เมตรจากพ้ืนราบของกัมพูชา และ 657 เมตรจากระดับ)  

ปราสาทเขาพระวิหารประกอบดวยหมูเทวาลัยและปราสาทหินจํานวนมาก ท้ังหมดสรางขึ้นเพื่อถวายแดพระ

ศิวะ ซึ่งเทวาลัยหรือปราสาทหินแหงแรกสรางขึ้น เม่ือตนคริสตศตวรรษท่ี 9 ซากปรักหักพังของเทวาลัยท่ีเหลืออยู มี

อายุต้ังแตสมัยเกาะแกร ในตนคริสตศตวรรษท่ี 10 ครั้น และปราสาทเขาพระวิหารเปนสถาปตยกรรมอันนาท่ึง เปน

มรดกทางวัฒนธรรมของบรรพชนของ "ขะแมรกัมพูชา" (ขอม) แตโบราณ ท่ีอาศัยอยูท้ังในกัมพูชาปจจุบัน และในภาค

อีสานของเรา ขะแมรกัมพูชา เปนชนชาติท่ีมีความสามารถยิ่งในการสราง "ปราสาท" ดวยหินทรายและศิลาแลง ซึ่ง

ขะแมรกัมพูชากอสรางปราสาทบนเขาพระวิหารติดตอกันมายาวหลายรัชสมัย กวา 300 ป ต้ังแตกษัตริย "ยโสวรมันท่ี 

1" ถึง "สุริยวรมันท่ี 1" เรื่อยมาจน "ชัยวรมันท่ี 5-6" จนกระท่ังทายสุด "สุริยวรมันท่ี 2" และ "ชัยวรมันท่ี 7" จาก

ปลายคริสตศตวรรษท่ี 9 จนถึงกลางคริสตศตวรรษท่ี 12 (หรือจากพุทธศตวรรษท่ี 15 ถึง 18 หรือกอนสมัยสุโขทัย 

300 ปน่ันเอง)  

ทางเขาสูปราสาทประธานน้ัน มีโคปุระ (ซุมประตู) ค่ันอยู 5 ชั้น (โคปุระชั้นท่ี 5 จึงเปนสวนท่ีผูเขาชมจะพบ

เปนสวนแรก) โคปุระแตละชั้นกอนถึงลานดานหนาจะผานบันไดหลายขั้น โคปุระแตละชั้นจึงเปลี่ยนระดับความสูงทีละ
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ชวง นอกจากน้ีโคปะรุยังบังมิใหผูชมเห็นสวนถัดไปของปราสาท จนกวาจะผานทะลุแตละชวงไปแลว ทําใหไมสามารถ

แลเห็นโครงสรางปราสาทท้ังหมดจากมุมใดมุมหน่ึงได  
เดิมทีปราสาทเขาพระวิหารอยูในเขตการปกครองของประเทศไทย ขึ้นอยูกับบานภูมิซรอล ตําบลเสาธงชัย 

อําเภอกันทรลักษ จังหวัดศรีสะเกษ (ค.ศ.1899, ร.ศ.-118) และเม่ือ พ.ศ. 2442 พระเจาบรมวงศเธอ พระองคเจาชุม

พลสมโภช กรมหลวงสรรพสิทธิประสงค ไดเสด็จไปยังปราสาทแหงน้ี และทรงขนานนามวา "ปราสาทพรหมวิหาร" ซึ่ง

ตอมาเรียกกันท่ัวไปวา "ปราสาทพระวิหาร" ซึ่งพระองคไดจารึก ร.ศ. และพระนามไวท่ีบริเวณชะงอนผาเปยตาดีวา 118 

สรรพสิทธิ  
ตอมาเม่ือป 2450 จักรวรรดินิยมฝร่ังเศส (ปกครองเขมรขณะน้ัน) อาศัยแสนยานุภาพทางทหารบีบใหรัฐบาล

สยาม (ไทย) ยอมเขียนแผนท่ีกําหนดใหเขาพระวิหารอยูในดินแดนของกัมพูชา ในการทําสนธิสัญญาเพ่ิมเติม รัฐบาล

สยามก็ยอมรับแผนท่ีท่ีฝรั่งเศษสรางขึ้นมาแตโดยดีโดยมิไดทักทวง (ซึ่งแตเดิมถาแบงตามสันปนนํ้าเทือกเขาพนมดงรัก 

เขาพระวิหารจะอยูในฝงไทยแตพอแบงตามแผนท่ีใหมของป 1907จะอยูในฝงกัมพูชา) อาจจะเปนเพราะฝร่ังเศสเปน

มหาอํานาจอยูในขณะน้ัน และคนไทยก็ยังสามารถเขาไปยังปราสาทเขาพระวิหารไดโดยงาย  
ท้ังๆ ท่ีไมวาจะตามสนธิสัญญาเดิม พ.ศ.2447 หรือตามสภาพภูมิศาสตร กําหนดใหอยูในดินแดนของไทย

อยางชัดเจน จนวันท่ี 6 ตุลาคม 2502 รัฐบาลเจานโรดมสีหนุแหงกัมพูชา ภายใตการหนุนหลังของฝรั่งเศส ไดยื่นฟอง

ตอศาลโลก ขอใหไทยถอนกองกําลังทหารออกจากเขาพระวิหาร และขอใหศาลชี้ขาดวาอธิปไตยเหนือปราสาทเขาพระ

วิหารคืน (ยื่นฟองท้ังหมด 73 คร้ัง) ตอมาเม่ือวันท่ี 15 มิถุนายน 2505 ศาลโลกไดตัดสินใหอธิปไตยเหนือปราสาทเขา

พระวิหารเปนของประเทศกัมพูชา ดวยคะแนน 9 ตอ 3 เสียง โดยบริเวณดังกลาวมีเน้ือท่ีประมาณ 150 ไร  

 

ลักษณะสําคัญของปราสาทเขาพระวิหารจะประกอบดวย...  
1. บันไดดินดานหนาของปราสาท ซึ่งบันไดดินดานหนาเปนทางเดินขึ้นลงขนาดใหญ อยูทางทิศเหนือของตัว

ปราสาท ลาดตามไหลเขา บางชั้นสกัดหินลงไปในภูเขา มีขนาดกวาง 8 เมตร ยาว 75.50 เมตร มีจํานวน162 ขั้น สอง

ขางบันไดมีฐานสี่เหลี่ยมต้ังเปนกระพัก (กระพักแปลวา ไหลเขาเปนชั้นพอพักได) ขนาดใหญเรียงรายขึ้นไป ใชสําหรับต้ัง

รูปสิงหทวาร-บาล (ทะ-วา-ละ-บาน) เพื่อเฝาดูแลรักษาเสนทาง  
2. สะพานนาคราช หรือ ลานนาคราช อยูทางทิศใตของบันไดหินดานหนา ปูดวยแผนหินเรียบ มีขนาดกวาง 7 

เมตร ยาว 31.80 เมตร สองขางสะพานนาคราชสรางเปนฐานเต้ียๆ บนฐานมีนาคราช 7 เศียร จํานวน 2 ตัว แผ

พังพานหันหนาไปทางทิศเหนือ ลําตัวอยูบนฐานท้ังสอง ทอดไปทางทิศใต สวนหางของนาคราชชูขึ้นเล็กนอย นาคราชท้ัง

สองตัวเปนนาคราชท่ียังไมมีรัศมีเขามา ประกอบมีลักษณะคลายๆ งูตามธรรมชาติ เปนลักษณะของนาคราชในศิลปะ

ขอม แบบปาปวน  
3. โคปุระ (ซุมประตู)ชั้นท่ี 5 จะมีภาพวาดโดยปามังติเอรอยู สรางเปนศาลาจตุรมุข รูปทรงกากบาทไมมีฝา

ผนังกั้น มีแตบันไดและซุมประตูท้ัง 4 ทิศ สรางอยูบนฐานบัวสี่เหลี่ยมยอมุม ฐานสูง 1.8 เมตร บันไดหนาประตูซุมท้ัง 

4 ทิศต้ังรูปสิงหน่ัง เสาโคปุระสูง 3.5 เมตร เปนศิลปะแบบเกาะแกร ยังมีรองรอยสีแดงท่ีเคยประดับตกแตงตัวปราสาท

เอาไว แตสวนหลังคากระเบ้ืองน้ันหายไปหมดแลว บันไดทางขึ้นโคปุระ ชั้นท่ี 5 อยูทางทิศเหนือ เปนบันไดหินมีลักษณะ
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คอนขางชัน ทางทิศตะวันออกของโคปุระชั้นท่ี 5 มีเสนทางขึ้นคลายบันไดหนาแตคอนขางชัน และชํารุดหลายตอน ยาว 

340 เมตรถึงไหลเขา  

4. โคปุระ (ซุมประตู)ชั้นท่ี 4(ปราสาทหลังท่ี 2) จะภาพของการกวนเกษียณสมุทร ณ เขาพระวิหาร ถือเปน 

"หน่ึงในผลงานชิ้นเอกอุของปราสาทเขาพระวิหาร" ทับหลังเปนภาพของพระนารายณบรรทมสินธุอยูเหนืออนันตนาคราช 

ซึ่งทางดําเนินจากโคปุระ ชั้นท่ี 5 มาเปนลานหินกวางประมาณ 7 เมตร สองขางจะมีเสานางเรียงต้ังอยูท้ังสองดาน แตก็

มีปรักหักพังไปมาก โคปุระชั้นท่ี 4 สรางเปนศาลาจตุรมุข มีกําแพงดานทิศใตเพียงดานเดียว ยาว 39 เมตรจาก

ตะวันออกไปตะวันตก กวาง 29.5 เมตร จากเหนือไปใต เปนศิลปะสมัยหลังโคปุระ ชั้นท่ี 5 คือ แคลง/บาปวน ดาน

นอกต้ังรูปสิงห หนาบันเปนภาพของการกวนเกษียณสมุทร  
5. โคปุระ (ซุมประตู) ชั้นท่ี 3 (ปราสาทหลังท่ี 1) เปนโคปุระหลังท่ีใหญโตมโหฬารท่ียังสมบูรณท่ีสุด ลักษณะ

การสรางคลายกับ โคปุระ ชั้นท่ี 1 และ 2 แตผิดตรงท่ีมีฝาผนังกั้นลอมรอบความใหญโตมากกวา และขนาบดวยหอง

สองหอง ตัวปราสาทประธานน้ันสามารถผานเขาไปทางลานดานหนา บันไดกวาง 3.6 เมตร สูง 6 เมตร สองขางมีฐาน

ต้ังรูปสิงหน่ัง 5 กระพัก มุขเหนือหนาบันเปนรูปพระกฤษณะยกภูเขาโควรรธนะ ทับหลังเปนรูปพระนารายณ 4 กรทรง

ครุฑ และจากโคปุระชั้นท่ี 3 มีบันได 7 ขั้นขึ้นไปสูถนนที่ยาว 34 เมตร มีเสานางเรียงปกรายขางถนน ขางละ 9 ตน ถัด

จากเสานางเรียงไปเปนสะพานนาค 7 เศียร  

6. โคปุระ (ซุมประตู) ชั้นท่ี 2 สรางเปนศาลาจตุรมุข มีกําแพงดานทิศใตเพียงดานเดียวอยูบนไหลเขาทางทิศ

เหนือของโคปุระชั้นท่ี 2 บริเวณพื้นราบของเสนทางดําเนินและสองขางทางข้ึนลงของบันได จะพบรอยสกัดลงในพื้นศิลา

มีลักษณะเปนหลุมกลมๆ สําหรับใสเสาเพื่อทําเปนปะรําพิธี โดยมีประธานในพิธีน่ังอยูในปะรําพิธีเพ่ือดูการรายรําบน

เสนทางดําเนิน กรอบประตูหองมีจารึกอักษรขอมระบุบปศักราชตกอยูในสมัยพระเจาสุรยวรมันท่ี 1 ดานหนามนเทียรมี

บันไดตรงกับประตูซุมท้ัง 3 ประตู และมีชานตอไปยังเฉลียงซายและขวา ท่ีสนามดานหนามีภาพจําหลักตกหลนอยู

หลายชิ้น เชน รูปกษัตริยกําลังหลั่งนํ้าทักษิโณฑกแกพราหมณ  
7. โคปุระ (ซุมประตู) ชั้นท่ี 1 สรางเปนศาลาจตุรมุข รูปทรงกากบาทไมมีฝาผนังกั้น มีแตบันไดและซุมประตู

ท้ัง 4 ทิศ สรางอยูบนฐานสี่เหลี่ยม-ยอมุม บันไดทางขึ้นโคปุระ ชั้นท่ี 1 ทางทิศเหนือ เปนบันไดหินมีลักษณะคอนขาง

ชัน เน่ืองจากมีความเชื่อกันวาการท่ีจะเขาเฝาเทพน้ัน จะไปดวยอาการเคารพนพนอบในลักษณะหมอบคลานเขาไป ทาง

ทิศตะวันออกมีเสนทางขึ้นคลายบันไดหนาแตคอนขางชัน และชํารุดหลายตอนเปนเสนทางขึ้นลง ไปสูประเทศกัมพูชา 

เรียกวา "ชองบันไดหัก"  
8. สระสรง จะอยูทางดานทิศตะวันออกของทางดําเนินหางออกไป 12.40 เมตร จะพบสระน้ํารูป

สี่เหลี่ยมผืนผา มีขนาดกวาง 16.8 เมตร ยาว 37.80 เมตร กรุดวยทอนหินเปนชั้นๆ มีลักษณะเปนขั้นบันได เรียกวา

สระสรงกลาวกันวาใชสําหรับเปนท่ีชําระรางกายกอนท่ีจะกระทําพิธีทางศาสนา  
9. เปยตาดี เปยเปนภาษาเขมร ซึ่งแปลวา ชะงอนผาหรือโพงผา ตามคําบอกเลาวานานมาแลวมีพระภิกษุชรา

รูปหน่ึงชื่อ "ดี" จาริกมาปลูกเพิงพํานักอยูท่ีน่ีจนมรณภาพไป ชาวบานจึงเรียกลานหินน้ีวา "เปยตาดี" ซึ่งบริเวณตรงยอด

เปยตาดีสูงกวาระดับนํ้าทะเล 657 เมตร ถาวัดจากพื้นท่ีเชิงเขาพื้นราบฝงประเทศกัมพูชาสูงประมาณ 447 เมตร ตรง

ชะงอนผาเปยตาดี จะมีรอยสักพระหัตยของสมเด็จพระเจานองยาเธอ กรมหลวงสรรพสิทธิประสงค วา 118-สรรพสิทธิ 

แตกอนมีธงไตรรงคของไทยอยูท่ีบริเวณผาเปยตาดี ในปจจุบันคงเหลือแตฐานไตรรงค  
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ปราสาทเขาพระวิหารนับไดวาเปนปราสาทขอมท่ีสําคัญแหงหน่ึง ท้ังในแงประวัติศาสตรการกอสรางเทวสถาน

ของฮินดู และยังเปนแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญท้ังของไทยและกัมพูชาอีกดวย ซึ่งปจจุบันอุทยานแหงชาติเขาพระวิหาร มี

เน้ือท่ี 81,250 ไร และไดประกาศใหเปนอุทยานแหงชาติตาม พ.ร.บ.อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 โดยไดประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา เลม 115 ตอนท่ี 14 ก ลงวันท่ี 20 มีนาคม พ.ศ.2541 นับเปนอุทยานแหงชาติลําดับท่ี 83 ของภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ ของไทย 
 

ท่ีมา http://hilight.kapook.com/view/25879 
อานเพ่ิมเติมท่ี http://www.prachatai.com/journal/2008/06/17146  
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วงแหวนไฟ (Ring of Fire) 
 

 
 

ตามรอบมหาสมุทรแปซิฟคมาจนถึงแถวหมูเกาะสุมาตราน้ัน มีการเกิดแผนดินไหว และ ภูเขาไฟระเบิดอยู

ตลอดมาในประวัติศาสตร นักวิทยาศาสตรจึงเรียกวา วงแหวนไฟ หรือ Ring of Fire มาต้ังแตกอนท่ีจะมีความเขาใจ
เร่ืองการเคลื่อนท่ีของแผนเปลือกโลกเสียอีก แมเราจะเรียนรูเรื่องการเคลื่อนไหวของแผนเปลือกโลกแลว นักธรณีวิทยา

ก็ยังเรียกภูมิภาคสวนน้ีวา Ring Of Fire เชนเดิม เพราะเปนชื่อท่ีเหมาะสมมาก  

จะเห็นไดวา เพราะอินโดนีเซียเปนประเทศท่ีต้ังอยูในเขต "วงแหวนไฟ" หรือเขตรอยตอของเปลือกโลก ซึ่ง

ตองเผชิญภัยแผนดินไหวบอยครั้ง  
Ring of Fire มีความเกี่ยวเน่ืองกับการเกิด สึนามิ ซึ่งสรุปงายๆไดเปนขอๆ ดังน้ี 

1. โลกของเราทั้งสวนท่ีเปนมหาสมุทรและทวีปประกอบไปดวยแผนเปลือกโลก (Plates) เปนชิ้นๆตอกันอยู

เหมือนจ๊ิกซอว ดังน้ัน plates เหลาน้ีจึงมีท้ังแผนเปลือกโลกภาคพื้นมหาสมุทร (oceanic plates) และแผนเปลือก

โลกภาคพื้นทวีป(continental plates) ซึ่งมีความหนาต้ังแต 70-250 กิโลเมตร 

2. Plates เหลาน้ีมีการเคลื่อนท่ีอยูตลอดเวลาเนื่องจากมีการหมุนเวียนหรือไหลวนของหินหลอมละลาย

ภายในโลกท่ีรองรับ plates เหลาน้ีอยู 

3. การเคลื่อนท่ีของ Plates เหลาน้ีเปนตนเหตุของการเกิดแผนดินไหว ซึ่งไมสามารถบอกลวงหนาไดวาจะเกิด

ท่ีไหน เม่ือไรและดวยความรุนแรงเทาใด 
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4.บริเวณรอยตอของ Plates เหลาน้ีท่ีเกิดขึ้นแผนดินไหวขึ้นบอยๆ เรียกวา วงแหวนไฟ(Ring of Fire) 

5.ในมหาสมุทรแปซิฟก จะถูกลอมดวยวงแหวนไฟ 
การระเบิดของภูเขาไฟและแผนดินไหวกับการเกิดคลื่นยักษสึนามิ ลวนมีผลมาจากแผนเปลือกโลกเคลื่อนตัว 

ซึ่งเม่ือขอบเปลือกโลกชนกันก็เกิดแรงสั่นสะเทือนขึ้น แตอยางไรก็ตามนักวิชาการไดยืนยันวาการเกิดแผนดินไหวคร้ัง

ใหญๆ ตองใชเวลาเปนรอยหรือเปนพันป และความเสียหายจะจํากัดเฉพาะจุดเทาน้ัน  
เขตอันตรายของโลกก็คือบริเวณรอบมหาสมุทรแปซิฟกซึ่งเรียกกันวา “วงแหวนไฟ” น้ี ดวยเปนเขตท่ีมีภูเขาไฟ

เรียงรายและทํานายกันวาจุดเสี่ยงมากท่ีสุดก็คือ ญ่ีปุนกับแคลิฟอรเนียและลอสแอนเจลิส สหรัฐอเมริกา 
 

ท่ีมา http://203.157.3.251/km/html/Tsunami/Tsunami.html  
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การจัดระเบียบบริหารราชการแผนดินของไทย 
 

ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ แบงการบริหารราชการออกเปน ๓ สวน คือ 
๑. การบริหารราชการสวนกลาง ใชหลักการรวมอํานาจ คือใหอํานาจการบังคับบัญชาและการวินิจฉัยสั่งการ

ขั้นสูงสุดอยูในสวนกลาง โดยแบงหนวยงานออกเปน กระทรวง ทบวง กรม [รวมท้ังหนวยงานที่มีชื่อเรียกอยางอ่ืนท่ีมี

ฐานะเปนกรม เชน สํานักงานเรง รัดพัฒนาชนบท (รพช . ) สํานักงานปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (สปก . ) 

ราชบัณฑิตยสถาน ฯลฯ] หนวยงานเหลาน้ีปรกติจะต้ังอยูในสวนกลาง คือกรุงเทพมหานครอันเปนเมืองหลวงและ

ศูนยกลางการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล 
ปจจุบันการบริหารราชการสวนกลาง มีดังน้ี 

ระดับกระทรวง มี ๑๔ กระทรวง (รวมสํานักนายกรัฐมนตรี) 
ระดับทบวง มี ๑ ทบวง 
ระดับกรม มี ๑๓๖ กรม (ไมรวมกรมตาง ๆ ในกระทรวงกลาโหม และมหาวิทยาลัยตาง ๆ ท่ีมีฐานะเทียบเทากรม) 

๒. การบริหารราชการสวนภูมิภาค ใชหลักการแบงอํานาจ คือราชการสวนกลางเปนเจาของอํานาจ แลวแบง

อํานาจการบังคับบัญชาและการวินิจฉัยสั่งการใหแกภูมิภาคนําไปปฏิบัติใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน เปนการลด

ขั้นตอนตาง ๆ ลง และการปฏิบัติของภูมิภาคน้ันจะตองใหเหมาะสมสอดคลองกับสภาพแวดลอมและขนบธรรมเนียม

ประเพณีของแตละพ้ืนท่ี ท้ังน้ีจะตองไมขัดตอนโยบายของสวนกลางหรือของรัฐบาลหรือตัวบทกฎหมายของประเทศ 
อน่ึง อํานาจท่ีแบงใหน้ันจะมากหรือนอยขึ้นอยูกับความพอใจของสวนกลาง และสวนกลางแตละหนวยก็แบง

ใหอาจไมเทากัน เชน บางกรมแบงการบริหารงานบุคคลใหสวนภูมิภาคแตงต้ังโยกยายไดต้ังแตระดับ ๔ ลงมา บางกรม

ใหต้ังแตระดับ ๖ ลงมา บางกรมใหต้ังแตระดับ ๗ ลงมา ท้ังน้ี อํานาจท่ีแบงใหไปน้ัน ราชการบริหารสวนกลางอาจจะ

เรียกกลับคืนเม่ือใดก็ได 
การบริหารราชการสวนภูมิภาค มี ๕ ระดับ คือ 

๑. จังหวัด 
๒. อําเภอ 
๓. กิ่งอําเภอ 
๔. ตําบล 
๕. หมูบาน 

กิ่งอําเภอ ตําบล และหมูบานเปนราชการบริหารสวนภูมิภาคโดยอนุโลม ท้ังน้ีก็เพราะในพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผนดินไดกําหนดการบริหารสวนภูมิภาคไวเพียง ๒ ระดับ คือจังหวัดและอําเภอ แลวไดบัญญัติ

ไวในมาตรา ๖๘ อีกวา "การปกครองอําเภอ นอกจากท่ีไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติ ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย

การปกครองทองท่ี" 
กฎหมายลักษณะปกครองทองท่ีในปจจุบันจัดการบริหารราชการแผนดินในระดับรองลงมาจากอําเภอ ไดแก 

กิ่งอําเภอ ตําบล และหมูบาน จึงจัดเปนราชการบริหารสวนภูมิภาคดวย 
จังหวัด  มี ๗๕  จังหวัด 
อําเภอ  มี ๗๒๙ อําเภอ 
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กิ่งอําเภอ  มี ๘๑  กิ่งอําเภอ 
ตําบล  มี ๗,๑๕๙  ตําบล 

หมูบาน  มี ๖๕,๑๗๐  หมูบาน 

(ขอมูลประจําเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๗) 

 

๓. การบริหารราชการสวนทองถิ่น ใชหลักการกระจายอํานาจ คือสวนกลางไดโอนมอบอํานาจระดับหน่ึงไปให

ประชาชนในทองถิ่นไปดําเนินการปกครองตนเองอยางอิสระ แตท้ังน้ีจะตองไมขัดตอกฎหมายของประเทศหรือความ

สงบเรียบรอยของประชาชน กิจกรรมท่ีทองถิ่นทําไดสวนใหญจะเปนเรื่องการพัฒนา และท่ีวา "ปกครองตนเองอยาง

อิสระ" น้ัน หมายถึงมีอิสระในการตัดสินใจตาง ๆ ในการแกปญหาหรือการเสริมสรางสนับสนุนกิจกรรมของทองถิ่น 

เชน ออกขอบังคับหรือระเบียบตาง ๆ มาบังคับประชาชนในเขตการปกครองของตนได โดยไมขัดตอกฎหมาย 
การบริหารราชการสวนทองถิ่นในปจจุบันมีรูปแบบดังน้ี 

๑. องคการบริหารสวนจังหวัด (อยาสับสนกับจังหวัด) 
๒. เทศบาล 
๓. สุขาภิบาล 
๔. ราชการบริหารสวนทองถิ่นอื่นตามท่ีกฎหมายกําหนด ซึ่งไดแก 

๔.๑ กรุงเทพมหานคร ซึ่งกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร บัญญัติไวในมาตรา ๖ วา 

"ใหกรุงเทพมหานครเปนนิติบุคคล และเปนราชการบริหารสวนทองถิ่น..." ดังน้ันกรุงเทพฯ จึงไมใช "จังหวัด" ใน

ความหมายของการจัดระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
๔.๒ เมืองพัทยา ซึ่งกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารเมืองพัทยา บัญญัติไวในมาตรา ๗ วา "...ใหเมืองพัทยา

เปนนิติบุคคล และเปนราชการบริหารสวนทองถิ่น..." ดังน้ันเมืองพัทยาจึงมิใชเทศบาล มิใชสุขาภิบาล แตเปนราชการ

สวนทองถิ่นตามท่ีกฎหมายกําหนด 
๔.๓ องคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ซึ่งเปนกฎหมาย

ท่ีออกมาบังคับใชใหม) ไดกําหนดใหสภาตําบลท่ีมีรายไดไมตํ่ากวาปละ ๑๕๐,๐๐๐ บาท โดยไมรวมเงินอุดหนุนจาก

สวนกลาง ติดตอกัน ๓ ป ใหยกฐานะขึ้นเปนองคการบริหารสวนตําบล และใหองคการบริหารสวนตําบลมีฐานะเปนนิติ

บุคคลและเปนราชการบริหารสวนทองถิ่น 
ดังน้ัน องคการบริหารสวนตําบล จึงเปนราชการบริหารสวนทองถิ่น ตามท่ีกฎหมายสภาตําบลและองคการ

บริหารสวนตําบลกําหนด อยางสับสนกับ "ตําบล" ท่ีเปนราชการบริหารสวนภูมิภาค 
ราชการบริหารสวนทองถิ่นในปจจุบันท่ีเปนองคการบริหารสวนจังหวัดมี ๗๕ เทศบาล ๑๓๘ สุขาภิบาล 

๑,๐๗๕ กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา อยางละ ๑ แหง องคการบริหารสวนตําบลยังไมจัดต้ัง 

 

ผูเขียน นายวิรัช ถิรพันธุเมธี หัวหนาภาควิชางานในหนาท่ีของปกครอง วิทยาลัยการปกครอง กรมการปกครอง  
และกรรมการทําอักขรานุกรมภูมิศาสตร ราชบัณฑิตยสถาน 

ท่ีมา จดหมายขาวราชบัณฑิตยสถาน ปท่ี ๔ ฉบับท่ี ๔๒, ฤศจิกายน ๒๕๓๗ 
 http://www.royin.go.th/th/knowledge/detail.php?ID=636  
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โครงการตามพระราชดําริแกมลิง 

 

ตลอดระยะเวลาท่ีผานมา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงตระหนักถึงภัยท่ีรายแรงของวิกฤตินํ้าทวม

กรุงเทพ ฯ และทรงมีพระราชดําริในการแกไขบัญหาเพ่ือผอนคลายทุกขเข็ญของพสกนิกรหลายประการ อาทิ การเรง

ระบายนํ้าออกสูทะเล โดยผานแนวคลองทางฝงตะวันออกของกรุงเทพฯ ใหมีพื้นท่ีสีเขียว เพื่อกันการขยายตัวของเมือง

และเพื่อแปรสภาพใหเปนทางระบายนํ้าเม่ือถึงฤดูนํ้าหลาก กอสรางระบบปองกันนํ้าทวม ขยายทางนํ้า หรือเปดทาง

ระบายนํ้าในจุดเสนทางคมนาคมสําคัญ ไดแก ทางหลวง และทางรถไฟ ประการสุดทายคือ การสรางพื้นท่ีรับนํ้า หรือ

แกมลิง เพ่ือเก็บกักนํ้าไวชั่งคราว กอนระบายลงสูทางระบายนํ้าหลัก 
โครงการแกมลิง คือการจัดใหมีสถานท่ีเก็บกักน้ํา

ตามจุดตางๆ ในกรุงเทพฯ เพ่ือทําหนาท่ีเปนบึงพักน้ําให

หนาน้ํา โดยรองรับน้ําฝนไวช่ัวคราว กอนท่ีจะระบายลง

ทางระบายน้ําสาธารณะ ฉะนั้น เม่ือฝนตก น้ําฝนจึงไม

ไหลลงสูทางระบายน้ําในทันที แตจะถูกขังไวในพ้ืนท่ีพัก

น้ํา รอเวลาใหคลองตางๆ ซ่ึงเปนทางระบายนํ้าหลักพรอง

น้ําพอจะรับน้ําได จึงคอยๆ ระบายนํ้าลง เปนการชวยลด

ปญหาน้ําทวมขัง ไดในระดับหนึ่ง 
นอกจากวัตถุประสงคเพ่ือการระบายน้ําแลว แนว

พระราชดําริ แกมลิง จึงผสานแนวคิดในการอนุรักษน้ํา

และส่ิงแวดลอมเขาไปดวย กลาวคือ เม่ือน้ําท่ีถูกเก็บกักไว

ถูกสงเขาไปในคลองตางๆ ก็จะไปบําบัด เจือจางน้ําเนาเสีย 

ในคลองเหลานี้ใหเบาบางลงแลวในท่ีสุดก็จะผลักน้ําเนา

เสียท่ีเจือจางแลวลงสูทะเล 
วิธีการแกไขปญหาน้ําทวมในภูมิภาคตาง ๆ คือ 

1. การกอสรางคันกันนํ้า โดยการกอสรางคันดินกั้นนํ้าขนานไปตามลํานํ้าเพื่อปองกันมิใหนํ้าลนตลิ่งไปทวมใน

พื้นท่ีตาง ๆ ดานใน 
2. การกอสรางทางผันนํ้า เพ่ือผันนํ้าท้ังหมดหรือบางสวนท่ีลนตลิ่งทวมลนเขามาใหออกไป 
3. การปรับปรุงและตกแตงสภาพลํานํ้า เพื่อใหนํ้าท่ีทวมทะลักสามารถไหลไปตามลํานํ้าไดสะดวก หรือชวยให

กระแสนํ้าไหลเร็วยิ่งขึ้น 
การแกไขปญหาน้ําทวมพ้ืนท่ีในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลตามพระราชดําริ "แกมลิง" 

ลักษณะและวิธีการของโครงการแกมลิง 
1. ดําเนินการระบายนํ้าออกจากพ้ืนท่ีตอนบน ใหไหลลงคลองพักนํ้าขนาดใหญท่ีบริเวณชายทะเล 
2. เม่ือระดับนํ้าทะเลลดตํ่ากวาระดับนํ้าในคลอง ก็ทําการระบายนํ้าจากคลอง ดังกลาว โดยใชหลักการทฤษฎี

แรงโนมถวงของโลก (Gravity Flow) ตามธรรมชาติ 
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3. สูบนํ้าออกจากคลองท่ีทําหนาท่ี "แกมลิง" น้ี เพื่อจะไดทําใหนํ้าตอนบนคอยๆ ไหลมาเองตลอดเวลา สงผล

ใหปริมาณนํ้าทวมพื้นท่ีลดนอยลง 
4. เม่ือระดับนํ้าทะเลสูงกวาระดับนํ้าในลําคลองใหทําการปดประตูระบายนํ้า โดยยึดหลักนํ้าไหลลงทางเดียว  

หลักการ 3 ประเด็น (One Way Flow) ท่ีโครงการแกมลิงจะสามารถมีประสิทธิภาพบรรลุผลสําเร็จตามแนว

พระราชดําริคือ 
1. การพิจารณาสถานท่ีท่ีจะทําหนาท่ีเปนบอพัก และวิธีการชักนํานํ้าทวมไหลเขาสูบอพักนํ้า 
2. เสนทางนํ้าไหลท่ีสะดวกตอการระบายนํ้าเขาสูแหลงท่ีทําหนาท่ีบอพักนํ้า 
3. การระบายนํ้าออกจากบอพักนํ้าอยางตอเน่ือง 
โครงการแกมลิงฝงตะวันออกของแมนํ้าเจาพระยา ใชคลองชายทะเลท่ีต้ังอยูริมทะเลดานจังหวัดสมุทรปราการ 

ทําหนาท่ีเปนบอพักนํ้าหรือบอรับนํ้า โครงการแกมลิงในพื้นท่ีฝงตะวันตกของแมนํ้าเจาพระยา ทําหนาท่ีรับนํ้าในพื้นท่ีฝง

ตะวันตกของแมนํ้าเจาพระยาเพ่ือระบายออกทะเลดานจังหวัดสมุทรสาคร พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดพระราชทาน

พระราชดําริเพ่ือใหการระบายนํ้าทวมออกทะเลเร็วขึ้นดวยวิธีการตาง ๆ คือ โครงการแกมลิง "แมนํ้าทาจีนตอนลาง" ซึ่ง

ใชหลักการในการควบคุมนํ้าในแมนํ้าทาจีน คือ เปดระบายน้ําจํานวนมากลงสูอาวไทยเม่ือระดับนํ้าทะเลตํ่า โครงการ

แกมลิงแมนํ้าทาจีนตอนลางจะมีประสิทธิภาพสมบูรณตองดําเนินการครบระบบ 3 โครงการ ดวยกัน คือ 
1. โครงการแกมลิง "แมนํ้าทาจีนตอนลาง" 
2. โครงการแกมลิง "คลองมหาชัย-คลองสนามชัย" 
3. โครงการแกมลิง "คลองสุนัขหอน" 
โครงการแกมลิงนับเปนนิมิตรหมายอันเปนสิ่งท่ีชาวไทยท้ังหลายไดรอดพนจากทุกขภัยท่ีนําความเดือดรอน

แสนลําเค็ญมาสูชีวิตท่ีอบอุนปลอดภัย ซึ่งแนวพระราชดําริอันเปนทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการดานนํ้าทวมน้ี มี

พระราชดําริเพ่ิมเติมวา "...ไดดําเนินการในแนวทางท่ีถูกตองแลว ขอใหรีบเรงหาวิธีปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพตอไป 

เพราะโครงการแกมลิงในอนาคตจะสามารถชวยพ้ืนท่ีไดหลายพ้ืนท่ี..." 
การจัดหาและการออกแบบแกมลิงเพ่ือชะลอน้ําทวม 

วัตถุประสงคหลักของการดําเนินการ ใหมีการชะลอนํ้า หรือพ้ืนท่ีเก็บกักนํ้า ก็เพื่อลดหรือชะลออัตราการไหล

ของนํ้าผิวดิน ท่ีเกิดจากการไหลท่ีเพิ่มขึ้น โดยการใชพื้นท่ีระบายนํ้ากอนปลอยใหไหลลงสูระบบ ระบายนํ้าสาธารณะ ใน

การพิจารณาออกแบบพื้นท่ีชะลอนํ้าหรือพื้นท่ีเก็บกักนํ้า จะตองทราบปริมาตรนํ้าผิวดินท่ีจะเก็บกักและอัตราการไหลผิว

ดินท่ีมากท่ีสุดท่ีจะยอมใหปลอยออกไดในชวงเวลาฝนตก ปริมาตรท่ีเก็บกัก ควรจะเปนปริมาตรนํ้าท่ีเพ่ิมขึ้นเม่ือพ้ืนท่ี

ระบายนํ้าไดรับการพัฒนาแลว 
ในการจัดหาพื้นท่ีแกมลิง ท่ีสําคัญท่ีสุดของการจัดหาพ้ืนท่ีชะลอนํ้าหรือพื้นท่ีเก็บกักนํ้า คือจะตองพยายาม

จัดหาพ้ืนท่ีเก็บกักใหพอเพียง เพ่ือท่ีจะไดควบคุมอัตราการไหลออกจากพื้นท่ีชะลอนํ้าเหนือ พื้นท่ีเก็บกักนํ้าไมใหเกิน

อัตราการไหลออกท่ีมากท่ีสุด ท่ีจะไมกอใหเกิดปญหาการทวมขังในระบบระบายนํ้าสาธารณะหรือพื้นท่ีตํ่า 
สํานักการระบายนํ้าไดดําเนินการจัดหาพื้นท่ีรองรับและเก็บกักนํ้าเพ่ือปองกันนํ้าทวม (แกมลิง) เพ่ือเพิ่ม

ประสิทธิภาพของการระบายนํ้า ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร โดยใชเก็บกักนํ้าฝนชั่งคราวกอนระบายลง ระบบระบายนํ้า

สาธารณะ ซึ่งในชั้นแรกจะทําการจัดหาพื้นฝงพระนคร โดยมีเปาหมายในการจัดหาพื้นท่ีเก็บกักนํ้าปริมาตร 13ลาน

ลูกบาศก็เมตร 
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ปจจุบันสํานักการะบายน้ําไดจัดหาพ้ืนท่ีแกมลิงไดจํานวน 20 แหง และมีความสามารถในการเก็บกักนํ้าได 

10,062,525 ลบ.ม. สวนในพื้นท่ีทางดานฝงธนบุรีจะมีคลองเปนจํานวนมาก โดยคลองสวนใหญ  เห็นคลองตามแนว

ตะวันออกตะวันตก ซึ่งระบายนํ้าออกทางดานแมนํ้าเจาพระยา แตในชวงฤดูนํ้าหลากจากทางเหนือนํ้าในแมนํ้าเจาพระยา

จะมีระดับสูงขึ้น จึงควรใชคลองหลักท่ีมีอยูน้ันเปนแกมลิง โดยทําการสรางสถานีสูบนํ้าและประตูระบายนํ้าเพิ่มเติม เพื่อ

ชวยในการเก็บกักและระบายนํ้าออกสูทะเล 
ประเภทและขนาดของแกมลิง 

1. แกมลิงขนาดใหญ ( Retarding Basin) คือ สระนํ้าหรือบึงขนาดใหญ ท่ีรวบรวมนํ้าฝนจากพื้นท่ีบริเวณ

น้ันๆโดยจะกักเก็บไวเปนระยะเวลาหน่ึงกอนท่ีจะระบายลงสูลํานํ้า การจัดสรางพ้ืนท่ีชะลอนํ้า หรือพ้ืนท่ีเก็บกักนํ้าจะมี

หลายประเภท คือ เขื่อน อางเก็บนํ้า ฝาย ทุงเกษตรกรรม เปนตน ลักษณะสิ่งกอสรางเหลาน้ีจะมีจะมีวัตถุประสงคอื่น 

ประกอบดวย เชน เพ่ือการชลประทาน เพ่ือการประมง เปนตน 
2. แกมลิงขนาดกลาง เปนพื้นท่ีชะลอนํ้าท่ีมีขนาดเล็กกวา ไดมีการกอสรางในระดับลุมนํ้า สวนใหญจะเปน

พื้นท่ีธรรมชาติ เชน หนอง บึง คลอง เปนตน 
3. แกมลิงขนาดเล็ก (Regulating Reservoir) คือแกมลิงท่ีมีขนาดเล็กกวา อาจเปนพ้ืนท่ีสาธารณะ สนาม

เด็กเลน ลานจอดรถ หรือสนามในบาน ซึ่งตอเขากับระบบระบายนํ้าหรือคลอง 
แกมลิงท่ีอยูในพ้ืนท่ีเอกชน เรียกวา “แกมลิงเอกชน“ สวนท่ีอยูในพ้ืนท่ีของราชการและรัฐวิสาหกิจจะเรียกวา 

“แกมลิงสาธารณะ” 

ความจําเปนในการดําเนินโครงการแกมลิง 
1. การเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดิน จากลักษณะธรรมชาติ มาเปนพื้นท่ีพัฒนา โดยเฉพาะอยางยิ่งพ้ืนท่ีของ

กรุงเทพมหานคร ทําใหปริมาณและอัตราการไหลสูงสุดของนํ้าผิวดินในพื้นท่ีเพิ่มขึ้น 
2. ปริมาตรและอัตราการไหลของนํ้าผิวดินท่ีเพิ่มขึ้นของพื้นท่ีทึบนํ้า จะกอใหเกิดปญหานํ้าทวมทางดานทายนํ้า

หรือท่ีตํ่าเพ่ิมมากขึ้น ปญหานํ้าทวมท่ีเกิดขึ้นจึงขยายตัวเพ่ิมขึ้น ไปทางดานเหนือนํ้า 
3. ขนาดของคลองและความจุเก็บกักทางระบายนํ้าเปนประการสําคัญเพราะมีขนาดเล็กกวาความสามารถใน

การรองรับปริมาณและอัตราการไหลสูงสุดของนํ้าผิวดินท่ีเพิ่มขึ้นเพราะการรุกล้ําคูคลอง และพื้นท่ีสาธารณะ 
คลองกับการแกปญหาน้ําทวมกรุงเทพ 

ขอเท็จจริงคลองเปนเครื่องมือสําคัญท่ีจะชวยลดปญหานํ้าทวม ซึ่งเปนปญหาของเมืองหลวงมาชานาน 

โครงการ พระราชดําริ เชน โครงการแกมลิงน้ัน เปนโครงการท่ีเหมาะสมยิ่ง สําหรับการระบายนํ้า จากทางเหนือ ท่ีไหล

บา ลงมาทุกป ในฤดูนํ้าหลาก การตัดสินใจของนายกทักษิณ ท่ีจะขุดลอกคูคลองท้ัง ๔๔ สาย เปนความคิด ริเร่ิมท่ีดี ใน

การเอานํ้าดีไลนํ้าเสีย 
ปจจุบันโครงการแกมลิงมีการดําเนินการแบงเปน ๒ สวนคือ โครงการระบายนํ้า ในพ้ืนท่ีฝงตะวันออก ของ

แมนํ้า เจาพระยา โดยจะใชคลองท่ีต้ังอยูชายทะเลดานจังหวัดสมุทรปราการ ทําหนาท่ี เปนทางเดิน ของนํ้า ต้ังแตจังหวัด 

สระบุรี พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี นนทบุรี และกรุงเทพมหานคร สวนท่ีสอง คือคลองในพ้ืนท่ีฝงตะวันตก ของ

แมนํ้าเจาพระยา ซึ่งจะใชคลองมหาชัย คลองสนามชัย และแมนํ้าทาจีน ทําหนาท่ีเปนคลองรับนํ้า ในพ้ืนท่ี ต้ังแต จังหวัด

อางทอง อยุธยา ปทุมธานี นครปฐม และ กรุงเทพมหานคร แลวระบายลงสูทะเล ดานจังหวัด สมุทรสาคร 
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ชาวกรุงเทพชั้นในจะไดรับประโยชนจากโครงการขุดลอกคลองในเร่ือง ลดปญหานํ้าเนาเสีย นํ้าทวมขัง ใน

กรุงเทพมหานคร พื้นท่ีรอบกรุงเทพและปริมณฑล จะไดเครือขายของชีวิต และสิ่งแวดลอม ระบบนิเวศน และลูกโซ

ของอาหาร จะฟนสภาพ ในระยะยาว ซึ่งทําใหมีแหลงอาหารเพิ่มมากขึ้น 
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารีไดเสด็จฯประพาส คลองแสนแสบ เม่ือวันท่ี ๒๐ กันยายน 

๒๕๓๗ เปนระยะทางกวา ๗๒ กิโลเมตร ยังความปลาบปลื้มแกพสกนิกรถวนหนา คณะรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบ ให

กําหนด วันท่ี ๒๐ กันยายนของทุกปเปน วันอนุรักษและพัฒนาแมนํ้าคูคลองแหงชาติ และกําหนดใหป พ.ศ.๒๕๔๕-

๒๕๔๖ เปนปแหงการอนุรักษ และพัฒนาสภาพแวดลอม แมนํ้า คู คลองแหงชาติ แนวคิดท่ีจะฟนฟู สภาพคลองแสน

แสบ ใหกลับมาเหมือนเดิมน้ัน เคลื่อนไหวโดย ชุมชนริมคลอง ไดรวมแรงรวมใจกัน อนุรักษ และพัฒนา แตละบาน 

ชวยกันกําจัด ผักตบชวา ไมท้ิงขยะ ลงคลอง ชุมชนริมคลองแสนแสบ เชน ชมรมรวมใจภักด์ิ รักษตนไม ปฏิบัติงาน 

อยางจริงจัง มีกิจกรรม ตอเน่ือง เพื่อใหคลอง "ต่ืน" และ "นํ้ากระเพื่อม" อยูตลอดเวลา จัดงานประเพณี ลอยกระทง 

แขงเรือ และการละเลน เปนประจําทุกวันท่ี ๒๐ กันยายน 
การท่ีดร.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี สั่งการใหลอกคลองท่ัวกรุงเทพ ๔๔ สาย โดยจะใหเสร็จภายใน ๔ 

เดือน อยาใหเปนแบบ ไฟไหมฟาง เพราะการอนุรักษและพัฒนาน้ัน ตองคอยเปนคอยไป แตตองให ประชาชน มีสวน

รวมคิด รวมทํา เมืองท่ีเคยมีตนมะกอกขึ้นอยูมากน้ัน เคยอยูในฐานะ เมืองตนแบบของโลก ท่ีไมมีใครเหมือน เปนเมือง

ท่ีลอยอยูบนนํ้า สวยงาม ไมแพคลองตารางหมากรุก ของเมืองซูโจว ประเทศจีน เมืองบางกอก มีบริการ ขั้นพื้นฐาน 

คอนขางสมบูรณแลว นาจะเก็บเกี่ยวดอกผล จากการสงเสริม การทองเท่ียว การขาย 

 

ท่ีมา 
http://www.panyathai.or.th/wiki/index.php/%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%

B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%A1%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%87  
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